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Doctora

MARIA CARMEN CHINDOY CHINDOY
Subdirectora de Asuntos Indigenas y Rrom
Secretaria Distrital de Gobierno
maria.chindoy@gobiernobogota.gov.co

REF: Requerimiento Gobernador Cabildo Indigena Muisca de Bosa

Resp‘e'tada Doctora Maria Carmen,

De acuerdo a la reunién adelantada el 17 de marzo de 2026, que tuvo por objeto: Realizar
visita en campo en el sector San José I, con el fin de evidenciar las diferentes
probleméticas sociales, ambientales y de riesgo que afectan a la- comunidad del Cabildo
Indigena Muisca de Bosa asentada en este territorio y en cumplimiento de la ‘peticion
verbal redlizada por el Gobernador del Cabildo Indigena Muisca de Bosa relacionado con
enviar de,r.hanera oficial todos los antecedentes, gestiones y documentos asociados a:

En el marco del proceso de legalizacion de barrios, el DPAE; (hoy IDIGER), emiti6 el
concepto técnico CT-4058 de 2004, mediante el cual se evalud la condicion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por inundacion por desbordamiento: Este concepto técnico fue -
elaborado con base en las conclusiones y recomendaciones de los siguientes estudios
detallados

° Anal|S|s de Riesgo por Inundamon en la Localidad de Bosa — Estudios y Asesonas
Ltda..(1998). : :

° Estudios hidraulicos, geotécnicos y topograficos para definir el nivel de los jarillones
-y obras requeridas para mitigar el riesgo de inundacion del rio Bogota en el tramo
Alicachin — La Conejera.

De acuerdo con los analisis efectuados en el CT-4058 de 2004, se determin6 que el
desarrollo San José Il Sector se encuentra en zona de amenaza alta por inundacion

generada por el desbordamiento del rio Tunjuelo “dado que la ubicacion del mismo estéden .

‘una zona topograficamente mas baja que el nivel normal del rio”, (ver Figura 1). Ademas,
los elementos expuestos ‘en el desarrollo San José Il Sector, fueron considerados con alta
vulnerabilidad por la configuracion de sus viviendas y el nivel de cimentacion respecto a la.-
infraestructura vial de la zona, y por lo tanto, al relacionar la amenaza con la vulnerabilidad
se identifico -que el riesgo es alto, (ver Figura 1), y en consecuencia, se recomendo negar
la Iegalnzac:on del desarrollo.
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DESARROLLO SAN JOSE If SECTOR
MANZANA LOTE AMENAZA
A 1A6 ALTA
AS 14157 ALTA
B 1419 ALTA
B2 i ALTA
B 1A 15 ALTA
B4 1AS5 ALTA
B5 1415 ALTA
B8 1A7 ALTA
B7 1A 11 ALTA
B8 1AS ALTA
27 1A30 ALTA
35 1A28 ALTA
DESARROLLG SAN JOSE Il SECTOR
MANZANA LOTE AMENAZA | VULNERABILIDAD RIESGO
Al 1A8 ALTA ALTA ALTO
AS TATT7 ALTA ALTA ALTO
B 1A 18 ALTA ALTA ALTO
B2 1 ALTA ALTA ALTO
B3 1A 15 ALTA ALTA ALTO
B4 1AS ALTA ALTA ALTO
B5 1A 15 ALTA ALTA ALTO
B6 1A7 ALTA ALTA ALTO
B7 1A11 ALTA ALTA ALTO
88 1AS ALTA ALTA ALTO
27 1A 30 ALTA ALTA ALTO
35 1A28 ALTA ALTA ALTO

Figura 1. Categorizacion de amenaza y riesgo por inundacion, CT-4058 de 2004

ElI CT-4058 de 2004 recomendo entre otras cosas lo siguiente:

El IDIGER recomend6 negar la legalizacion del desarrollo San José |l Sector “por
presentar amenaza y riesgo alto por inundacion”, (ver Figura 2).

Hace menciéon de las obras que para la época, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota tenia previsto realizar para amortiguacién de crecientes,
adecuacion hidraulica del cauce de rio Tunjuelo y reconformacion de jarillones, todo
lo anterior para mitigacion del riesgo por inundacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP emitié la
Resolucion 0806 del 11 de noviembre de 2005 mediante la cual niega de manera oficial la
legalizacion del desarrollo Bosa San José |’ Sector, adoptando asi lo recomendado por el
IDIGER en su concepto técnico.
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Por otra parte, en el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial “‘Bogota Reverdece 2022-
2035”, Decreto Distrital 555 de 2021, se evalué el escenario de riesgo de inundacién por
rompimiento de Jarillén, al cual el desarrollo Bosa San José |l Sector se encuentra
expuesto, por lo tanto, se establece como un area en condicion de riesgo y conforme a su
articulo 113 se debe realizar:

“(...) Estudios detallados de estabilidad y continuidad de los jarillones del rio Tunjuelo,
correspondientes a la infraestructura de proteccion contra inundaciones del rio Tunjuelo, en
los cuales se pueden presentar rompimientos y generar la consecuente inundacion de las
areas establecidas con condicion de riesgo (...)"

De acuerdo a lo anterior el IDIGER adjudicé los contratos FONDIGER 010-2023
(Consultoria) y FONDIGER 013-2023 (Interventoria), cuyo objeto es: “Realizar la evaluacion
y zonificacion detallada de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo por inundacion para el
rio Tunjuelo en la ciudad de Bogota D.C., asi como establecer medidas de reduccion frente
a este fenomeno amenazante”. El estudio finalizd en octubre de 2025 y actualmente se
encuentra en etapa de recibo a satisfaccion del producto final por parte de la interventoria
y posterior liquidacion. Los resultados del estudio en mencidon constituiran un insumo
técnico para la emision de conceptos técnicos dentro del proceso de legalizacion

En conclusion, el IDIGER procedera a actualizar el CT-4058, una vez se cuente con los
resultados de los estudios detallados de riesgo para el rio Tunjuelo en la localidad de Bosa,
en el marco del proceso de legalizacion siempre y cuando lo solicite la Secretaria Distrital
del Habitat SDHT y/o Secretaria Distrital de Planeacion, quienes a la fecha no han realizado
el requerimiento ni han aportado la cartografia oficial actualizada para dicho
pronunciamiento. Cabe destacar que con los resultados de los estudios el IDIGER realizara
la valoracion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a nivel de predio,
proceso en el cual se requiere de la valoracion particular de la vulnerabilidad fisica asociada
a cada edificacion y se evaluaran las solicitaciones a las que puede verse sometida la
vivienda frente a las amenazas existentes y en tal sentido se debe considerar que la
consolidacion del concepto de riesgo requiere de un plazo cercano a los seis (6) meses
una vez sea solicitado de manera formal.

Ahora bien, en lo relacionado con la emisiéon de conceptos técnicos para la legalizacion de
las areas de manera diferenciado del Plan Parcial El Edén- El Descanso, nos permitimos
informar que a la fecha se han solicitado al IDIGER por parte de la Secretaria Distrital del
Habitat los siguientes conceptos, los cuales cuentan con la cartografia actualizada y
aprobada por la mesa de concertacion cartografica que lidera la Secretaria Distrital de
Planeacion con la concurrencia de Catastro Distrital ( Ver Figura 3).

Radicado IDIGER Nombre del Asentamiento
2025ER28431 San Bernardino Valle de Zhue
2025ER28475 San Bernardino Villa Gaby Fiva
2025ER26350 San Bernardino Hizqa
2025ER26332 San Bernardino La Orquidea Chia
2025ER26791 Vereda San Bernardino Ta
2025ER26791 San Bernardino El Trébol Ata
2026ER1156 San Bernardino El Triunfo Abos
2025ER29429 San Bernardino Horizonte de Sie
2026ER2966 San Bernardino Acapulco
2026ER6582 Villa Celina
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Dado que el sector se localiza sobre una planicie o valle de inundacién, condicion g-e los
hace susceptibles a fenomenos de inundacidén y encharcamiento, los asentamiertos se
encuentran cerca del cauce del rio Tunjuelo y en la zona de confluencia con vzliz de
inundaciéon del rio Bogota, se ha definido que esta cercania, en conjunto con las
caracteristicas geomorfolégicas de: t=rreno, refuerzan la susceptibilidad del area frente a
los fenédmenos mencionados, ademas de encontrarse inmersa, posiblemente dentrc de la
mancha de amenaza por inundacién asociada al posible rompimiento de jarillones tanto
del rio Tunjuelo como del rio Bogota.

Cabe mencionar que, conforme a lo estipulado en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto Nzcional
1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de 2015), el IDIGER, en el marco de la revision
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de
2021, adelanta estudios técnicos crientados a la definicion detallada de la categorizacion
del riesgo, siguiendo los criterics de priorizacion y gradualidad establecidos. En cua~to a la
amenaza por inundacion, el precitado decreto distrital establece que:

“(...) Articulo 113. Priorizacior: de estudios detallados de riesgo por inundacicn. El
IDIGER realizara los estucios detallados de riesgo por inundacion, utiizando como
unidad de analisis para los estudios detallados de riesgo las corrientes definidas por el
IDIGER a patrtir de los estucios hésicos por inundacion.

Paragrafo 1. El IDIGER realizara los estudios detallados de riesgo priorizactas por
inundacion con base en los insimos técnicos hidrolégicos 2 hidraulicos que realice la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Para tal efecto, el IDIGER czatara,
entre sus fuentes de financiacior., con los recursos que transfiera anualmente la empresa
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de Acueducto, Alcantarillado de Bogota mediante el Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico FONDIGER.

Por lo anterior, el IDIGER ha venido desarrollando una serie de acciones orientadas a la
gestion del riesgo por inundacion en Bogota. Entre estas acciones se destaca el proyecto
denominado “Realizar la Evaluacion y Zonificacion Detallada de Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo por Inundacién para el rio Tunjuelo en la ciudad de Bogota D. C., asi como
establecer las medidas de reduccién asociadas a este fenébmeno amenazante”, cuyo plazo
contractual de ejecucion ha concluido y respecto del cual los productos finales se
encuentran en etapa de revision por parte de la interventoria,

como requisito previo para su aprobacion. E E

]

’ -

Asi las cosas, el IDIGER en el mes de septiembre de 2025 en
respuesta al radicado 2025ER20907 mediante el cual la
Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en cumplimiento de la
mesa de mesa de dialogo adelantada el 19 de agosto de 2025, E

solicita viabilidad para la emisién de concepto técnico de riesgo

para el proceso de legalizacion del barrio Bosa San José Il Sector, emite la comunicacion
CR-57607 en la cual se informa lo siguiente:

“Las conclusiones presentadas a continuacion se fundamentan en el avance los
estudios de amenaza-, vulnerabilidad y riesqgo adelantados a través de los contratos
de consultoria FONDIGER 10-2023 e interventoria FONDIGER 13-2023, cuyo
objeto es: “REALIZAR LA EVALUACION_ Y ZONIFICACION DETALLADA DE
AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR INUNDACION PARA EL RIO
TUNJUELO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D. C; ASI COMO ESTABLECER LAS
MEDIDAS DE REDUCCION A ESTE FENOMENO AMENAZANTE.”

Se concluye que la zona de estudio no presenta amenaza por desbordamiento del
rio Tunjuelo. Asimismo, los estudios sobre el rompimiento y la continuidad del
Jarillon evidencian una probabilidad baja de falla dadas sus condiciones
geotécnicas, lo que resulta en una amenaza baja por este escenario. Si bien existe
la posibilidad de un riesgo residual asociado al fendmeno de rompimiento (aun con
su baja probabilidad), es fundamental aclarar que esta condicion no _genera un
escenario de riesqgo no mitigable, ya que los fendmenos asociados pueden ser
gestionados a través de medidas de reduccion del riesgo.

Teniendo en cuenta que no se identifican condiciones de riesqo alto no mitigable
que impidan el desarrollo del proceso de leqgalizacion desde la perspectiva de
gestion de riesgo de desastre, por lo tanto, el IDIGER recomienda a la Secretaria
Distrital del Héabitat dar inicio a los trabajos requeridos para la conformacion del
expediente para presentar la solicitud de leqalizacion urbanistica del asentamiento
humano.

Finalmente, el Instituto queda atento a la respectiva solicitud formal por parte de su
despacho para emitir el concepto técnico de riesqo correspondiente, necesario para
la continuacion del tramite de legalizacion del barrio...”
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Al respecto nos permitimos informar que, a la fecha el IDIGER no ha recibido por parte de
la SDHT la solicitud formal de actualizaciéon del concepto técnico de riesgo, y en tal sentido
no es posible iniciar el proceso de actualizacién del concepto de riesgo en mencion.

Documentos técnicos emitidos por el IDIGER para el sector de San José:

En cumplimiento de sus funciones, en especial las establecidas en el Decreto Unico Distrital
del Sector Ambiente 646 de 2025, el IDIGER realiza la verificacion de asistencia técnica
con base en una inspeccioén visual, aplicando la metodologia para este tipo de
procedimiento (ldentificacion y valoraciéon cualitativa de la afectacion del habitat a nivel
urbano vy rural), con el objeto de valorar el grado de afectacion de las edificaciones y/o
infraestructura, que permite establecer el compromiso de estabilidad y funcionalidad de
estas, a fin de identificar predios, y/o edificaciones y/o infraestructuras inseguras, para
analizar y determinar las acciones pertinentes a que haya lugar.

De conformidad con lo anterior, se informa que para los barrios San José y San José I
Sector, se han emitido 16 diagnésticos técnicos, en respuesta a solicitudes por parte de la
comunidad, entidades y/o en respuesta a eventos de emergencia.

La informacién de estos diagndsticos (fecha de inspeccién, barrio, direccion, escenario de
riesgo; entre otros) puede ser consultada escaneando el cédigo QR, o ingresando al link:
https://drive.google.com/drive/folders/1prvwS07th6 3eFnKMRC3xU 5PKaQy4zi?usp=driv
e _link

Asimismo, en caso de requerir informacién puntual sobre algtin documento, puede realizar
la consulta directamente en el Centro de Documentacién e Informacion (CDI) del IDIGER.

Es importante sefialar que, al realizar una visita de asistencia técnica, personal del IDIGER
revisa las condiciones de las viviendas y demas infraestructura en el momento preciso de
la visita, y a partir de ello formula conclusiones y emite recomendaciones a los diferentes
actores, (responsables de los predios, entidades de orden distrital y alcaldias locales, entre
otros), de conformidad con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
reglamentario 2157 de 2017, sin que ello pretenda establecer juicios de responsabilidad
hacia los diferentes actores que pudieran verse involucrados en la generacion de las
afectaciones identificadas

Estas recomendaciones estan encaminadas a salvaguardar la vida e integridad de las
personas en espacios publicos y/o privados, y se remiten a los diferentes actores
(responsables de los predios, entidades de orden distrital y alcaldias locales, entre otros)
para la gestion de los riesgos identificados, de conformidad con lo establecido en la Ley
1523 de 2012. Estas recomendaciones se encuentran enfocadas en adelantar, por parte de
los actores responsables, acciones de caracter preventivo o de reduccion del riesgo para
evitar la materializacion de las condiciones de riesgo identificadas, asi como también,
medidas de reduccion del riesgo de caracter correctivo para mitigar las condiciones de
riesgo evidenciadas, y asi evitar la generacion de condiciones de riesgo adicionales o
incremento en las existentes.
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De igual manera, la vigencia de las conclusiones y recomendaciones impartidas mediante
los Diagnosticos Técnicos, se mantienen hasta tanto se modifiquen de manera significativa
las condiciones del sector visitado, predio o infraestructura evaluados.

Es importante destacar que, una vez impartidas las recomendaciones, queda bajo potestad
de los diferentes actores adelantar las acciones necesarias para mitigar las condiciones de
riesgo existentes, siendo competencia de la Alcaldia Local realizar seguimiento al
cumplimiento de dichas recomendaciones, con el objetivo de proteger la integridad fisica
de los habitantes y vecinos del sector evaluado, conforme lo establecido en el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 1523 de 2012, el Acuerdo 735 de 2019 y el Decreto Distrital 555 de
2021 (POT). Asi mismo, se sustenta en lo dispuesto por el Decreto Nacional 1077 de 2015
(modificado por el Decreto 1203 de 2017) y demas normas concordantes sobre control
urbanistico y proteccion de la vida.

Frente a la Atencion de emergencias y ayudas humanitarias entregadas en el sector
de San José 2025 - 2026.

Se realiza la verificacion en el sistema de informacién - SIRE- los eventos por inundacion
en la localidad de Bosa Sector San José y San José |l sector durante el periodo de 2025 y
2024 se reportd 1 evento : Dafio en servicios de alcantarillado con SIRE 5456021 del 14 de
junio de 2025 el cual fue atendido por el Idiger, y se solicitd apoyo de la Secretaria Distrital
de Integracién Social -SDIS- para que realizara la identificacion y caracterizacion de
viviendas, caracterizando 4 familias afectadas asignando la entrega de ayudas
humanitarias por parte del Idiger de 4 kit de limpieza.

Acciones adelantadas desde el Consejo Local de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

La gestion realizada desde el CLGR/CC del 2026 inicia el 18 de abril con la intervencion
articulada de IDIGER, Alcaldia Local y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
teniendo en cuenta la afectacion presentada la EAAB envio el vactor para realizar las
labores de succion de la tuberia que evacua el agua hacia el rio, con lo cual se optimizo el
funcionamiento del sistema de drenaje que estaba obstruido por desechos de las empresas
de plastico aledafias. Adicionalmente, el IDIGER hizo el cambio de la motobomba en el
sector, teniendo en cuenta que requeria mantenimiento.

En la Sesién No. 4 del CLGR/CC realizada el 28 de abril de 2026 se establecié como
compromiso realizar una mesa de trabajo con la comunidad y las empresas del Barrio Villa
Celina, sector San José 1y 2 el dia 03 de mayo de 2026 con el proposito de sensibilizar
sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos sélidos y promover practicas
responsables que contribuyan al bienestar del entorno, dicha mesa de trabajo se realizo en
la fecha establecida con la participacion de Defensa Civil, Bomberos, Alcaldia e IDIGER,
cada entidad enfocé su presentacién en temas como manejo de grupos, equipos de trabajo,
emergencias, manejo de residuos, entre otros.

En la mesa de trabajo del 03 de mayo se establecieron los siguientes compromisos, los
cuales se estan gestionando:
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Actividad Responsable
Reunir a Ios.queﬁos.de las bodegas para sensibilizarlos Aisaldis local
en la mitigacion del riesgo
Proporcionar los nombres de las bodegas y de los JAC
propietarios
Acciones operativas con el Vactor IDIGER - EAAB
anzihzar una mesa de trabajo el segundo sabado de cada CGRy JAC
Re;lizar limpieza en el vallado entre San José y Villa UAES
Celina
Reallza( fu_mlgacmnes en algunos sitios del sector en el Subred
mes de junio
Socializar el estudio del rio Tunjuelo en cual sale en mayo, IDGER
se le estan haciendo auditorias y falta aprox. 10%.
Otorgar Ilce'n0|a a constructora para intervenir el puente Alesldia Loaal
de San José

Cordialmente,

Z

RWIN JAVIER ORTIZ GONZ

Subdirector de Analisis y efectos del C io Climatico
Nombre Firma Fecha
Proyecto: Ingrid Marcela Rincén. Contratista Asistencia Técnica (?, 24/03/2026
Proyecto: Carolina Castafieda. Profesional Especializada 222-23 sl 27/03/2026
Proyecto: Julio Cesar Mendoza. Contratista Gestion local. 7/ -:_‘/' ‘&?/ 12/05/2026
Revis6: Claudia Elizabeth Rodriguez Avila Profesional Especializada 222-29 ()QZ 24/03/2026
Reviso: Jesus Gabriel Delgado. Profesional Especializada 222-29 O’m
— |
Revisé: Ivan Camilo Ibagos. Profesional Especializado 222-29 ﬂ/
ABiEG: Adriana_Bautista_Quiroga. Subdirectora para la Reduccion del Riesgo y
plobe: Adaptacién al Cambio Climatico

Pedro Pablo Pantano - Presidente JAC Localidad de Bosa - 321 4363062

jacbosasanjose@gmail.com
Copia: Ricardo Neuta - Gobernador Cabildo Indigena Muisca Localidad de Bosa -

313 2594017 cabildo.muiscabosa@gmail.com

Diana Mayerli Castafieda Campos - im1022ccdm@hotmail.com / 3025678747

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales, razon por
la cual lo presentamos para la firma
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