RELATORIA MESA DISTRITAL DE RECICLADORES

Fecha: 26 de marzo de 2025
XV Mesa Distrital de recicladores

El 26 de marzo de 2026, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP adelant6 la XV
Mesa Distrital de Recicladores de Bogota, de caracter deliberativo. El encuentro se llevo a cabo en el Archivo
Distrital de Bogotd, con ingreso de los participantes a partir de las 8:30 a.m., e inicio formal de la jornada y
desarrollo del orden del dia a las 9:30 a.m.

La jornada inicid con la bienvenida a los asistentes, en la cual se destacd la importancia de la mesa como
escenario de didlogo y deliberacion. Asimismo, en cumplimiento de la normativa vigente y en garantia de los
principios de transparencia y equidad electoral, se solicitd informar si alguno de los presentes tendia
participacion activa en las proximas elecciones, ya fuese en calidad de candidato o como vocero de alguna
candidatura; en caso afirmativo, debia retirarse del recinto con el fin de salvaguardar las disposiciones
constitucionales. Al respecto, ningiin asistente manifestd dicha condicion. Asi mismo, se dejo expresa
constancia de que la Alcaldia Mayor de Bogot4 no invitd a ningiin candidato presidencial a hacer parte del
espacio, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Posteriormente, se le dio la bienvenida al director de la Unidad, el sefior Armando Ojeda, quien extendi6 su
saludo a los asistentes y destaco la importancia del espacio como escenario para realizar un balance sobre la
gestion y generar espacios deliberativos que permitan definir los proximos pasos en materia de
aprovechamiento.

En este mismo espacio, intervino la sefiora Carolina Navarro, miembro de la Veeduria Distrital, quien manifesto
la importancia de participar activamente en estos espacios, no solo en ejercicio de un derecho, sino también
como un mecanismo para ejercer control y vigilancia sobre la funcion publica. En este sentido, sefialo que las
funciones de la veeduria, como organo de control, se orientan a: i) propender por el seguimiento a los
compromisos establecidos entre la ciudadania y la administracion; y ii) promover la participacion ciudadana
para el seguimiento, evaluacion y control de las politicas puiblicas. En concordancia con lo anterior, indic6 que
su presencia en este espacio obedece a la labor de acompafiamiento institucional y al interés de observar el
desarrollo de la jornada.

Dando continuidad a los saludos institucionales, se extendio un saludo a la sefiora Maria Camila Pedroza,
Subdirectora de Aprovechamiento, asi como al sefior Miguel Angel Naranjo, de la Personeria Delegada de
Haébitat. Posteriormente, se otorg6 el uso de la palabra a la sefiora Pedroza, quien procedié con la presentacion
de la agenda del dia. Indic6 que esta se encontraba estructurada en dos (2) grandes bloques: el primero,
denominado “Dialogo Reciclador”, orientado a la presentacion de un balance sobre los temas abordados por la
Subdireccion de Aprovechamiento; y el segundo, correspondiente al desarrollo de la mesa deliberativa. En este
sentido, inicid la exposicion del primer bloque, abordando de manera temadtica los avances y resultados, de la
siguiente manera:
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» Registros RURO / RUOR

En cuanto al RURO, se informé que durante la vigencia 2025 se gestionaron la totalidad de las solicitudes
allegadas, correspondientes a un total de 2.518. Asimismo, se sefial6é que para la vigencia 2026, con corte al 17
de marzo, se evidencié un aumento significativo en el nimero de solicitudes, alcanzando un total de 672, de las
cuales 382 ya han sido gestionadas, mientras que 25 aun no han sido asignadas, debido a su reciente radicacion.

Respecto al RUOR, se indicd que durante la vigencia 2025 se recibieron 40 solicitudes. De estas, 6 fueron
sometidas a comité, obteniendo respuesta en términos de inclusion o no inclusion en el registro. Las demas
corresponden a solicitudes finalizadas por desistimiento (7), en tramite (19), radicadas por empresas tipo SAS
(3), en proceso de caracterizacion (3), o resueltas en el marco de tramites iniciados en la vigencia 2024 (2).

Finalmente, en relacion con el RUOR, se sefiald6 que para la vigencia 2026 han ingresado 12 solicitudes de
inscripcion, las cuales se encuentran actualmente en tramite.

» Caracterizacion ONU / Habitat

Respecto al proceso de caracterizacion adelantado por ONU Hébitat, se inform6 que este ejercicio comprendid
la caracterizacion de 11.312 recicladores de oficio, el cual finaliz6 el 20 de marzo de 2026. En este sentido, se
indico que, al tratarse de un ejercicio de cardcter reciente, actualmente se encuentra en etapa de depuracion de
la informacién recolectada. Asimismo, se precisd que esta caracterizacion no tuvo caracter obligatorio y que
sus resultados no tienen incidencia directa en los registros RURO o RUOR, dado que corresponde a un ejercicio
de caracterizacion socioeconoémica. Finalmente, se sefialdo que, como siguientes pasos, se contempla en primera
instancia, la depuracion de la informacion, la formulacion de estrategias y proyectos focalizados para la
poblacion recicladora, asi como la entrega de un proyecto demostrativo orientado a la implementacion de una
intervencion en el espacio publico, en el marco del proceso de aprovechamiento.

» Auditoria Externa RURO

En relacién con la auditoria externa del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR, se recordd
que, tal como se sefiald en la Mesa Distrital de Recicladores realizada en noviembre, el proceso se encontraba
en fase de cierre. En este sentido, se informd que, desde noviembre hasta la fecha, se adelanto la depuracion de
la informacion y el analisis de los datos, con base en lo cual se adoptaron decisiones orientadas a identificar los
registros susceptibles de depuracion. Como resultado de lo anterior, se indico que se radicaron tres (3) informes
ante la Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD (No. 20255000175561, 20265000021091 y
20265000045941), en los cuales se consignaron los hallazgos identificados, con el fin de que dicha entidad
adelante las acciones de inspeccion, vigilancia y control a que haya lugar. Lo anterior, teniendo en cuenta que,
como resultado de la auditoria, se evidenci6 que nueve (9) organizaciones no fueron encontradas en las
direcciones registradas, situacion que debe ser objeto de verificacion por parte de la autoridad competente.
Asimismo, se indicd que se adelanté una mesa de trabajo con esta entidad, en la cual se socializaron los
resultados de la auditoria externa, y que se tiene prevista una nueva sesion en el mes de abril para realizar
seguimiento a los avances.

De otra parte, se sefiald que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 492 de 2023,
para proceder con el retiro de las nueve (9) organizaciones del registro RUOR, es necesario adelantar un proceso
de reverificacion, con el fin de garantizar el debido proceso y que la actuacion administrativa se encuentre
debidamente motivada. En cuanto al RURO, se indicé que se viene adelantando un proceso de actualizacion del
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registro, en el marco del cual, con base en la informacion del Archivo Nacional de Identificacion, se identificd
que 2.005 cédulas registradas se encuentran canceladas, principalmente por fallecimiento, lo cual constituye
una causal de retiro. Al respecto, se informd que esta situacion fue comunicada a las Organizaciones de
Recicladores de Oficio (ORO), con el fin de que realicen las validaciones correspondientes; para posteriormente,
proceder con la expedicion del acto administrativo de retiro, debidamente sustentado.

Finalmente, se mencion6 que se ha venido adelantando un proceso de revision normativa de la Resolucion 492
de 2023, en atencidn a los hallazgos y resultados derivados de la auditoria externa. No obstante, se indico que,
de acuerdo con la informacién del Gobierno Nacional, se prevén proximas actualizaciones normativas, tanto en
lo relacionado con el cargue de informacion en el Sistema Unico de Informacion (SUI) de la Superintendencia,
como en la reglamentacion del Decreto 1381 de 2024. En este contexto, se considerd pertinente esperar la
expedicion de dichas disposiciones, con el fin de que las modificaciones a la Resolucion 492 de 2023 se
armonicen con el marco normativo nacional vigente y no resulten contrarias al mismo.

» Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA

En cuanto a este tema, se indicd que, como se ha mencionado en otros espacios, la UAESP suscribi6 el Contrato
No. 583 de 2024, el cual fue ejecutado durante la vigencia 2025, con fecha de inicio en febrero de 2025 y
finalizacion en enero de 2026. Dicho contrato tuvo como objeto la realizacion de estudios y disefios para la
construccion de una estacion de clasificacion y aprovechamiento de residuos s6lidos multimaterial.

En este sentido, se inform6 que los productos obtenidos se encuentran en proceso de revision por parte de la
Unidad, los cuales comprenden los disefios estructurales, arquitectonicos, eléctricos e hidrosanitarios, asi como
la definicion de la maquinaria requerida para la operacion, el presupuesto estimado y el cronograma de ejecucion
de obra.

Adicionalmente, se mencion6 que la UAESP se encuentra evaluando la pertinencia de disponer estos productos
de manera publica, con el fin de que puedan ser utilizados por los actores interesados. Finalmente, se indico que
los criterios técnicos considerados en el desarrollo de los estudios contemplaron que la ECA tuviera una
capacidad de procesamiento de 30 toneladas/dia de residuos ordinarios y que cumpliera con los requisitos
establecidos en el Decreto 1381.

> Piloto de Rutas Selectivas No Exclusivas

En relacion con este tema, se indico que el piloto se desarroll6 durante la vigencia 2025, y que su asignacion se
realizd mediante resoluciones expedidas en 2024, por lo que fue ejecutado con recursos de esa vigencia.

En cuanto a los resultados, se informd que el piloto tuvo cobertura en 349 barrios, abarcando 18 de las 20
localidades del Distrito, y generdé un impacto directo en 329.158 usuarios en materia de cultura ciudadana,
particularmente en aspectos relacionados con la separacion en la fuente y el reconocimiento del rol del reciclador
de oficio y de las organizaciones como prestadoras de la actividad de aprovechamiento.

Asimismo, se senald que se evidencidé un incremento en la cantidad de residuos aprovechables, pasando de
2.287 toneladas al inicio del piloto a 10.265 toneladas al finalizar. Finalmente, en términos de fortalecimiento
operativo, se indico que, a la fecha, se han entregado 97 vehiculos, entre motocargueros, camiones, camionetas
y triciclos. Adicionalmente, se informé que la UAESP realiza seguimiento permanente al uso y destinacion de
estos vehiculos, asi como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en las actas de
correspondencia suscritas por las 58 organizaciones de recicladores de oficio (ORO) beneficiarias del piloto.
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» Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento — IAT

Se manifestd que, en espacios previos, algunas organizaciones habian expresado su interés en conocer el
monto total de la bolsa del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento — IAT, su destinacion y el estado
actual de los recursos. Al respecto, se informo:

1) Que el IAT cuenta con una destinacion especifica, reglamentada por el Decreto 802 de 2022,
orientada a la financiacion de proyectos de aprovechamiento y tratamiento de residuos, con el
objetivo de contribuir a la disminucién de las toneladas dispuestas en el Parque de Innovacion Dofia
Juana.

i1) Que dicha destinacioén no puede ser modificada, por lo que la evaluacion de los proyectos postulados
se realiza en funcidn de este propdsito.

1i1) Que, a la fecha, los recursos disponibles ascienden a $119.666.239.311.

Por otra parte, en relacion con el avance de los procesos del IAT correspondientes a las vigencias 2024, 2025 y
2026, se indico que, para el afio 2024, se asignaron recursos a cinco (5) organizaciones mediante acto
administrativo en firme, por un monto de $14.447.000.000.

Para la vigencia 2025, se indic6 que se presentaron entre 80 y 85 proyectos, los cuales fueron objeto de una
evaluacion preliminar. Al respecto, se informd que surgieron inquietudes frente al proceso metodologico de
evaluacion propuesto por la UAESP, particularmente en relacion con el establecimiento de topes presupuestales
para los mismos.

En atencion a lo anterior, se sefiald que la UAESP elevd consultas ante la Secretaria Distrital de Hébitat, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Secretaria Juridica Distrital, con el fin de contar con
lineamientos claros sobre el alcance de sus competencias en este proceso. Como resultado de dichos
pronunciamientos, se indicd que la Secretaria Distrital de Habitat concluyd que la UAESP si cuenta con
competencia para evaluar los proyectos IAT y que no se requiere una delegacion expresa para el ejercicio de
dicha funcidn, en la medida en que esta se encuentra dentro de sus competencias.

En este punto de la presentacion, se presentd una intervencion por parte de un reciclador de oficio.

Intervencién 1. Magda Barina

La persona que interviene sefiala que la agenda en desarrollo no corresponde a la previamente concertada con
los recicladores de oficio, en el marco de los espacios y mecanismos de participacion definidos por la UAESP.

Al respecto, el director de la Unidad indic6 que la UAESP recogid los temas considerados prioritarios por las
organizaciones de recicladores de oficio; no obstante, precis6 que la entidad no dejaria de atender ninguno de
los puntos que hayan sido planteados por los participantes, en la medida en que este espacio tiene como
propdsito presentar los avances de gestion y abordar las inquietudes expuestas.

Frente a lo anterior, la persona que interviene sefiald que, en su percepcion, se estd brindando mayor atencion
a algunos temas de la agenda en comparacion con otros. A modo de ejemplo, indicd que el tema del Piloto de
Rutas Selectivas fue abordado de manera répida, mientras que el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
— IAT ha sido tratado con mayor profundidad.
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En respuesta, el director manifestd que los temas abordados hasta el momento no han sido agotados en su
totalidad, y que mas adelante en la jornada se dara respuesta a las inquietudes especificas relacionadas con los
diferentes puntos de la agenda.

La persona que interviene manifestd su interés en conocer el informe consolidado de la encuesta remitida
previamente, mediante la cual se consultd a los recicladores de oficio sobre la priorizacion de los temas a tratar
en el presente espacio.

La Subdirectora de Aprovechamiento indic6 que la UAESP efectivamente remitié una encuesta con el propdsito
de identificar los temas de interés de los recicladores de oficio, los cuales fueron tenidos en cuenta para la
estructuracion de la agenda. No obstante, precis6 que algunos de los temas incluidos no se encontraban
contenidos en dicha encuesta, pero fueron incorporados debido a las reiteradas inquietudes presentadas en
distintos espacios, incluyendo aquellos relacionados con el componente presupuestal.

Adicionalmente, sefald que en el segundo momento de la jornada se desarrollard un ejercicio de construccion
conjunta en funcioén de las acciones afirmativas que los participantes consideren pertinentes, e invit6 a dar
continuidad a la exposicion, con el fin de dar paso posteriormente al espacio especifico de construccion
colectiva.

Intervencidn 2. Participante del Publico

En esta segunda intervencion, una persona manifestd que la UAESP no podia establecer topes presupuestales
en el marco del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento — IAT, y que, como consecuencia de ello, varias
propuestas presentadas en el marco del IAT 2025 habrian sido descalificadas dentro del proceso.

Al respecto, el director de la Unidad indico que ese tema fue consultado ante diferentes entidades competentes,
cuyos pronunciamientos sirvieron de insumo para la revision y desarrollo de la presentacion. En este sentido,
reiterd la importancia de dar continuidad al orden del dia con el fin de culminar la exposicion de los puntos
programados, para posteriormente abordar las inquietudes puntuales que se presentaron en el marco de la mesa.

Se da continuidad a la agenta propuesta.

La Subdirectora de Aprovechamiento retomo los conceptos emitidos por las entidades consultadas, sefialando
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio manifestd en su concepto que es posible establecer criterios
técnicos, siempre que estos no contrarien la normatividad vigente, y que los proyectos deben ser viables
técnicamente y propender por la disminucion de la disposicion en el Parque de Innovacion Dofia Juana.

Por su parte, la Secretaria Juridica Distrital indic6 que, si bien la UAESP es la entidad competente para la
evaluacion de los proyectos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento — IAT, en lo relacionado con la
asignacion de recursos recomendo elevar el tema a consulta interinstitucional, en atencién a los montos
involucrados en el proceso, los cuales son de alta cuantia, sugiriendo involucrar otros actores en el marco de
dichas evaluaciones.

Finalmente, se sefiald que la totalidad de los recursos de la bolsa se encontraran disponibles para el proceso del
IAT 2026, precisando que no se estableceran topes presupuestales en dicha vigencia.
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» Plan de Trabajo / Nuevo Esquema de Aseo

Durante esta intervencion se presento el plan de trabajo propuesto para adelantar la articulacion de la actividad
de aprovechamiento en el marco de la estructuracion del nuevo esquema de aseo de Bogota. En este sentido,
se propuso la realizacién de mesas de trabajo con el fin de abordar de manera especifica los temas asociados a
dicha articulacion.

Dentro de los temas a tratar en dichos espacios se incluyeron: 1) la socializacion del alcance de la participacion
de la poblacion recicladora en el nuevo esquema y ii) la identificacion de las necesidades de la poblacion
recicladora. Se indico que, a partir de lo recogido en estos espacios, se plantea la construccion de un
documento guia sobre las acciones afirmativas que deberian incorporarse en el nuevo esquema de aseo.

Las mesas de trabajo fueron programadas para los dias 7, 9, 13 y 15 de abril.

» Ejecucion Presupuestal / Acciones Afirmativas

En relacion con la ejecucion presupuestal asociada a las acciones afirmativas, se presentaron los recursos
asignados en vigencias anteriores, asi como la proyeccion de los recursos previstos para la vigencia actual.

En este sentido, se expuso el comportamiento histdrico de la asignacion presupuestal por vigencia, iniciando
con el afio 2021, en el cual se contd con recursos por valor de $300.000.000, destinados al programa de
incentivos econdmicos para la poblacion recicladora de oficio.

Para la vigencia 2022, se evidencid una asignacion total de $12.225.522.156, orientada al fortalecimiento de la
actividad de aprovechamiento mediante la implementacion de incentivos econdmicos, la dotacion de equipos y
magquinaria, el desarrollo del programa de sustitucion de vehiculos de traccion humana, asi como acciones
asociadas al proceso de carnetizacion de la poblacion recicladora.

En la vigencia 2023, la asignacion ascendié a $1.101.907.037, los cuales se destinaron principalmente a la
continuidad de los procesos de carnetizacion y a la entrega de incentivos economicos dirigidos a la poblacion
recicladora.

Por su parte, en la vigencia 2024, los recursos alcanzaron un total de $12.006.681.850, orientados a la
implementacion del Piloto de Rutas Selectivas No Exclusivas, como estrategia de fortalecimiento del esquema
de aprovechamiento en el Distrito.

En relacion con la vigencia 2025, no se registro asignacion de recursos especificos para nuevas acciones
afirmativas, en la medida en que la ejecucion de las actividades del Piloto de Rutas Selectivas, si bien cont6 con
recursos asignados en la vigencia 2024, se desarrolld durante el afio 2025, concentrando en dicho periodo la
operacion del esquema previamente financiado, razén por la cual no se efectué una nueva asignacion
presupuestal para esa vigencia.

Finalmente, para la vigencia 2026 (primer semestre), se reporté una asignacion inicial de $1.102.800.111, los
cuales, seglin lo expuesto, se destinaran conforme a las decisiones que se adopten en el espacio deliberativo.
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» Espacio de preguntas
Se indico la apertura de un espacio de participacion para el publico asistente, en el cual se habilité un total de
diez (10) intervenciones para la formulacion de preguntas, observaciones y comentarios relacionados con los

temas expuestos durante la jornada.

Intervencién 1. Yury Becerra

La participante manifestd que el presupuesto asignado para la vigencia 2026 resulta insuficiente, teniendo en
cuenta el namero de organizaciones de recicladores de oficio existentes en la actualidad, sefialando que las
acciones no deberian focalizarse inicamente en algunas organizaciones, sino abarcar de manera integral a la
totalidad de las inscritas.

De igual forma, indicé que previamente se ha solicitado la suspension de los Centros Temporales de Acopio y
Separacion (CTAS), argumentando que estos han generado afectaciones, y reiteré que las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) de las organizaciones deberian ser el espacio adecuado para la
seleccion y aprovechamiento del material.

Adicionalmente, recordd que en una reunion anterior la UAESP habria manifestado la existencia de una
destinacion cercana a los $5.000 millones para los puntos transitorios, y cuestiond que dichos recursos no se
orienten, en su lugar, a acciones afirmativas que beneficien a la totalidad de las organizaciones inscritas en el
RUOR.

Intervencién 2. Magda Barina

La participante manifestd que el alcance de la mesa es de caracter deliberativo y no de rendicion de cuentas,
sefialando que no se estaria presentando la informacidon de manera transparente en relacion con los recursos.

En este sentido, expresod su preocupacion frente a la ausencia de recursos registrados en la vigencia 2025,
indicando que, a su juicio, la ejecucion de los recursos ha estado concentrada en consultorias y estudios.
Asimismo, sefialé que el presupuesto asignado para la vigencia 2026 es el mas bajo, lo cual considera que podria
implicar un desconocimiento de la labor del reciclador de oficio.

Adicionalmente, manifest6 que el plan de trabajo presentado resulta insuficiente frente a las necesidades reales
de la poblacion recicladora.

Intervencidn 3. Participante del Publico

El participante manifestd inquietudes relacionadas con la destinacion de los recursos, sefialando que existiria
disponibilidad de recursos y cuestionando su uso, en la medida en que las organizaciones de recicladores
requieren mayor apoyo institucional.

En este sentido, solicito el fortalecimiento de las condiciones de trabajo de la poblacion recicladora, haciendo
énfasis en la necesidad de mejorar la dotacion de herramientas y elementos de proteccion personal, tales como
overoles, que contribuyan a mejorar las condiciones de presentacion de los recicladores de oficio.

Asimismo, expres6 la importancia de avanzar en el mejoramiento de las condiciones de infraestructura,
particularmente en lo relacionado con bodegas adecuadas para el desarrollo de la actividad, sefialando que
actualmente las condiciones no son dptimas.
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De igual forma, hizo un llamado a que las acciones y apoyos sean distribuidos de manera equitativa entre todas
las organizaciones, evitando la concentracion de beneficios en unos pocos actores, € insistio en la necesidad de
garantizar un acceso mas balanceado a los recursos y apoyos disponibles.

Intervencién 4. Claudia Quijano

La participante solicitd informacion sobre el estado actual de las infraestructuras de Maria Paz y La Alqueria,
especificamente en lo relacionado con su estado de avance y administracion, sefialando que tiene conocimiento
de que dichos espacios han sido entregados a una organizacion, por lo que requiri6 claridad sobre su situacion
actual.

Asimismo, consulté sobre el estado de los recursos que viene gestionando la Secretaria Distrital de Habitat, asi
como sobre los avances relacionados con los recursos de cooperacion internacional mencionados previamente
por la Administraciéon Distrital, solicitando conocer los informes asociados a dichas gestiones y el destino
previsto para los recursos mencionados, reiterando la necesidad de claridad frente a su ejecucion y destinacion.

Intervencién 5. Leidy Parra

La participante manifest6 inquietudes relacionadas con la participacion de las organizaciones en los proyectos,
sefialando que, segun su percepcion, las oportunidades no se distribuyen de manera equitativa, en la medida en
que reiteradamente serian las mismas organizaciones las que acceden a los procesos de vinculacion.

Asimismo, indicd que en su organizacion se han presentado multiples casos de rechazo en las solicitudes de
inclusion al RURO, pese a considerar que las personas cumplen con las condiciones de recicladores de oficio.

De igual forma, sefiald situaciones asociadas a la prestacion del servicio en la localidad de Chapinero,
especificamente en las rutas nocturnas, manifestando presuntos casos de desplazamiento por parte de la Alcaldia
Local, mediante la retencion del material y las herramientas de trabajo. Adicionalmente, indicd que también se
estarian presentando situaciones de desplazamiento por parte de otras organizaciones en relacion a la presencia
de poblacion extranjera.

Intervencion 6. Ingrid Marin

La participante manifestd que el espacio no estaria siendo abordado con la relevancia requerida, en la medida
en que, seglin indicd, no se trataria de un escenario de rendicidon de cuentas sino de concertacion, el cual deberia
estar en armonia con el PGIR, con el fin de conocer como se orientaran los recursos para impactar a todas las
organizaciones y no Unicamente a algunas.

Asimismo, sefial6 la importancia de abordar temas relevantes como la apertura de procesos en inspeccion de
policia orientados al cierre de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA). Indicé que, pese a
que dichas infraestructuras se encuentran registradas en el inventario de la UAESP, algunas alcaldias locales
estarian adelantando procesos para su sellamiento, lo cual, a su juicio, desconoce lo establecido y genera
afectaciones a la actividad. En este sentido, enfatizd la necesidad de garantizar el acceso seguro al material por
parte de las organizaciones de recicladores de oficio.
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Intervencidn 7. Participante del Publico

La participante manifestd su preocupacion frente al tema del IAT, sefialando que no existe claridad al
respecto, en la medida en que varias organizaciones presentaron proyectos en la vigencia 2025 y, a la fecha,
no se ha recibido informacién sobre los resultados del proceso ni sobre las organizaciones que resultaron
beneficiarias.

Intervencidn 8. Carlos Contreras

El participante manifestd que el espacio genera la percepcion de que se estaria realizando la firma de acuerdos
sobre aspectos que ya vienen siendo ejecutados por la UAESP. Sefial6 que se han realizado varias intervenciones
previas y consulto si las mismas se encuentran grabadas, con el fin de darles respuesta a los temas alli abordados
o realizar el respectivo seguimiento.

Asimismo, indic6 que las organizaciones requieren claridad frente a los temas abordados, particularmente en
relacion con el piloto de rutas selectivas, el cual, segiin lo mencionado previamente, también se implementaria
durante la vigencia actual. En este sentido, solicitdé precision sobre la forma en que se estan ejecutando los
proyectos y las decisiones adoptadas en el marco de los mismos.

Intervencidén 9. Luz Dary Daza

La participante manifest6 inquietudes relacionadas con el IAT, sefialando que, al igual que lo expresado por
otros asistentes, a la fecha no se ha recibido respuesta sobre los proyectos presentados. En este sentido,
consultd cuando se tendran resultados o informacion oficial al respecto, con el fin de definir si es necesario
postularse nuevamente en la presente vigencia, resaltando la importancia de contar con una respuesta
oportuna.

Intervencidn 10. Participante del Publico

El participante manifestd que tiene conocimiento de que al operador se le han realizado descuentos por
aproximadamente cincuenta mil millones de pesos ($50.000 millones), sefialando que dichos recursos estarian
destinados al fortalecimiento de la poblacion recicladora y que se encontrarian en una fiducia. En este sentido,
indicd que estos recursos deberian ser utilizados para el fortalecimiento del sector, en consideracion a que los
recursos actualmente administrados por el Ministerio no serian suficientes.

Asimismo, hizo referencia a situaciones de presunto maltrato hacia los recicladores de oficio, solicitando la
expedicion de una resolucidon o decreto que establezca la obligacion para los administradores de conjuntos
residenciales de no cobrar por el acceso al material ni imponer labores como el lavado de canecas o shut de
basuras. De igual forma, sefial6 la necesidad de evitar afectaciones a la poblacion recicladora, indicando que en
algunos casos se les estaria reteniendo el material y las herramientas de trabajo.

Finalmente, solicitd a la Veeduria realizar seguimiento a estas situaciones y a las solicitudes planteadas en el
espacio.

Pagina 9 de 16 GDO-FM-09
V7



RELATORIA MESA DISTRITAL DE RECICLADORES

Intervencién 11. Fernando Pachén

El participante, en representacion de los recicladores no agremiados en asociaciones, manifesto que este grupo
poblacional se encuentra invisibilizado en los procesos institucionales, al igual que la poblacion de origen
extranjero, particularmente migrantes venezolanos. En este sentido, sefialo la necesidad de que estas
poblaciones sean tenidas en mayor consideracion en el marco de las acciones y procesos desarrollados con la
poblacidn recicladora de oficio.

» Espacio de respuestas

|AT

El director dio apertura al espacio de respuestas abordando el tema del IAT. Senal6 que, en la vigencia 2024, se
asignaron recursos a cinco (5) organizaciones, mediante un proceso que culmin6 con la expedicion de actos
administrativos de asignacion de recursos. Indicd que sobre dichas resoluciones no se han presentado procesos
en contra; sin embargo, manifestd que seran revisadas nuevamente con el fin de garantizar transparencia.

Para la vigencia 2025, precis6 que no se expidieron resoluciones de asignacion de recursos a ninguna
organizacion. Explico que, aunque se adelant6 un proceso de verificacion, en dicho ejercicio la UAESP excedid
los criterios relacionados con los afios de vida util y los topes presupuestales establecidos. En consecuencia,
indic6 que el proceso correspondiente a la vigencia 2025 fue anulado.

Adicionalmente, sefial6 que la entidad espera que para la vigencia 2026 se viabilice el mayor numero posible
de proyectos, cumpliendo estrictamente con los requisitos normativos, sin imponer restricciones adicionales, y
brindando acompafiamiento desde la UAESP en la estructuracion de los proyectos que lo requieran, con el fin
de facilitar su viabilizacion y asegurar el acceso a los recursos disponibles.

Intervenciodn 1. Participante del Publico

La participante manifestd que sus compafieros presentaron proyectos y que se destind un recurso para la
formulacion de los mismos, refiriéndose al proceso de la vigencia 2025, por lo que consider6d que debe existir
una respuesta formal frente a dicho proceso. En este sentido, sefiald6 que, desde su perspectiva, los recursos
invertidos en la contratacion de profesionales para la estructuracioén de los proyectos se habrian perdido, en la
medida en que el proceso no genero resultados concretos.

Al respecto, el director indico que dichos recursos no se han perdido, teniendo en cuenta que las ORO pueden
presentar nuevamente esos proyectos para la vigencia 2026, siempre que su estructuracion responda a las
necesidades del IAT. Asimismo, precis6 que no se trata de un cambio de proyectos, sino de ajustes en los costos
o valores asociados a su formulacidn, en aquellos casos en que los proyectos ya se encuentren debidamente
estructurados.

Intervencidn 2. Participante del Publico

El participante manifest6 que la organizacion Bogota Recicla presentd un proyecto de organicos en la vigencia
2024, el cual fue devuelto, presuntamente bajo el argumento de que correspondia a un proyecto de
aprovechables y no contemplaba componentes estructurales. Sefialé que, posteriormente, en la vigencia 2025,
el proyecto fue presentado nuevamente incorporando dichos componentes; sin embargo, no se recibio respuesta.
En este sentido, consulto sobre el estado actual del proyecto y si es necesario volver a presentarlo.
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Al respecto, el director reiterod que los proyectos correspondientes a la vigencia 2025 no fueron rechazados, sino
que el proceso fue cancelado debido a errores en su estructuracion, particularmente en lo relacionado con la
imposicion de limitaciones en los valores y tiempos de los proyectos. En consecuencia, indico que los proyectos
pueden ser presentados nuevamente, teniendo en cuenta que para la vigencia 2026 no se aplicaran dichas
restricciones.

Adicionalmente, el director informdé que se programara un espacio especifico en el marco del desarrollo del IAT
2026, con el fin de socializar las condiciones establecidas en la normatividad vigente, asi como los cronogramas
del proceso, y brindar respuesta a inquietudes de caracter técnico, particularmente en lo relacionado con tiempos
y valores.

Intervencidn 3. Participante del piblico

El participante manifesté su preocupacion frente a la garantia de condiciones de igualdad en el acceso a los
recursos, consultando si en el marco del proceso es viable que todas las organizaciones resulten beneficiadas.
En este sentido, enfatiz6 la importancia de que la asignacion de los recursos se realice de manera equitativa y
no se concentre en un nimero reducido de organizaciones.

Frente a lo anterior, la Subdirectora de Aprovechamiento indicé que todos los prestadores podran presentar
proyectos, siempre que estos cumplan con los requisitos establecidos.

Intervencidn 4. Participante del piblico

El participante manifesto su preocupacion frente a la ausencia de limites en la asignacion de recursos, sefialando
el riesgo de que una parte significativa de la bolsa sea adjudicada a un nimero reducido de organizaciones.

En respuesta, el director indicod que, precisamente, el objetivo es fortalecer la formulacion de los proyectos, de
manera que un mayor nimero de organizaciones pueda participar y acceder a los recursos disponibles.

Adicionalmente, reiterd que la UAESP se compromete a programar una mesa especifica en el marco del IAT
2026, orientada a resolver inquietudes y brindar claridad sobre el proceso.

ECA

Intervencidn 5. Participante del publico

Una participante consultd sobre el estado de las ECAs que, segin indico, se estarian construyendo en las
localidades de Tunjuelito y San Cristdbal, asi como sobre la fuente de financiacion de dichas intervenciones.

Al respecto, el director manifesté que actualmente no se estan adelantando procesos de construccion por parte
de la Unidad en relacion con dichas infraestructuras. Asimismo, sefiald que se trata de un tema que no ha sido
liderado por la UAESP; no obstante, indicd que se realizara la verificacion correspondiente con las alcaldias
locales, con el fin de establecer el alcance de estas intervenciones y determinar si cuentan con recursos publicos.
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Intervencidn 6. Participantes del publico

Varios participantes manifestaron inquietudes frente a una situacion presentada en el sector de Maria Paz,
sefialando que, segun su percepcion, la UAESP habria entregado una bodega a un particular, quien estaria
generando desorden en el area sin que se evidencien controles al respecto.

Frente a lo anterior, la Subdirectora de Aprovechamiento indicd que la UAESP no ha realizado la entrega de
ningln espacio en el sector de Maria Paz. No obstante, precisd que en dicha zona opera una organizacion de
recicladores de manera irregular y sefialo que, la entidad se encuentra adelantando un proceso en el marco de
una orden judicial orientada a la recuperacion de estas bodegas.

Intervencidn 7. Participante del piblico

El participante manifestd que, asi como en otros casos se adelantan acciones de control frente a recicladores,
incluyendo la retencion de herramientas y material, en el caso sefialado en el sector de Maria Paz no se estarian
aplicando medidas similares. En este sentido, indic6 que, independientemente de que el predio se encuentre en
disputa, se presentan afectaciones en el espacio publico, como la disposicion inadecuada de materiales, frente a
las cuales no se estarian adoptando acciones.

Al respecto, el director sefialo que la UAESP, como entidad, no adelanta operativos de control sobre el espacio
publico. No obstante, frente al caso particular, manifest6 que se realizara articulacion con la Alcaldia Local de
Kennedy, con el fin de revisar la situacion y evaluar las acciones correspondientes en materia de espacio publico.

CTAS

En relacion con los Centros Temporales de Acopio y Separacion (CTAS), el director manifestd que estas
infraestructuras fueron concebidas como puntos intermedios para que las organizaciones y los recicladores de
oficio puedan realizar la separacion de los residuos sin ocupar el espacio publico. En este sentido, precisé que
la funcion de la entidad en estos espacios se orienta a facilitar condiciones e infraestructuras que contribuyan al
desarrollo adecuado de la actividad de aprovechamiento por parte de la poblacion recicladora, y no al pesaje,
clasificacion o registro del material.

Intervenciodn 8. Participante del publico

En relacién con lo expuesto por el director, una participante manifestd que, de acuerdo con lo sefialado —
presuntamente— por la Superintendencia, esta practica no se encuentra autorizada y que, en consecuencia,
dichos puntos no deberian existir. Sefald que la separacion de los residuos se realiza en el espacio publico y
que la existencia de los CTAS, seglin indico, estaria propiciando mayores controles e intervenciones por parte
de las autoridades, lo cual se ha traducido en situaciones en las que a los recicladores de oficio se les retiene el
material y las herramientas de trabajo, generando afectaciones al desarrollo de su actividad. Adicionalmente,
manifestd que, de acuerdo con la normatividad vigente, esta dindmica no hace parte de la actividad de
aprovechamiento que realizan los recicladores de oficio.

En respuesta a lo expuesto, el director manifestod que, en efecto, los Centros Temporales de Acopio y Separacion
(CTAS) no hacen parte de la actividad de aprovechamiento. Asimismo, sefald que, en el marco de la
armonizacion del Decreto 1381 de 2024, uno de los aspectos sobre los cuales se generd claridad con las alcaldias
locales fue la necesidad de desvirtuar la idea de que la separacion de residuos unicamente puede realizarse en
este tipo de infraestructuras.
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En este sentido, indic6 que en dicha normativa se reconoce el derecho de los recicladores de oficio a realizar la
separacion en el espacio publico, siempre y cuando se mantengan condiciones adecuadas del entorno.
Adicionalmente, manifestd6 que la UAESP ha promovido, de manera previa a la realizacion de operativos,
procesos de sensibilizacion orientados a precisar qué actividades hacen parte del aprovechamiento y cuéles no,
con el fin de evitar afectaciones a la poblacion recicladora.

Senalé ademas que la entidad continuara trabajando de manera articulada con las alcaldias locales para ajustar
estas situaciones, de forma que se reconozca a los recicladores que desarrollan la actividad, se garantice que
esta pueda realizarse en el espacio publico y se asegure que, una vez finalizada, el mismo se mantenga en
condiciones adecuadas.

El director manifestd que reconoce que ha existido resistencia por parte de algunos actores frente a la
implementacion de los CTAS, razén por la cual planteo la necesidad de generar un espacio de reflexion conjunta
orientado a evaluar de qué manera estas infraestructuras pueden ser transformadas para responder de mejor
forma a las necesidades de las organizaciones de recicladores de oficio. En este sentido, propuso avanzar en la
construccion de alternativas que permitan maximizar los beneficios asociados a estos espacios, definiendo
conjuntamente como lograr un mayor impacto, teniendo en cuenta que la Unidad ha realizado inversiones en
estas infraestructuras con el propdsito de fortalecer la actividad de aprovechamiento y generar beneficios para
la poblacion recicladora.

En coherencia con lo anterior, el director propuso que estos temas sean abordados en el marco de las mesas de
trabajo asociadas a la participacion de los recicladores de oficio en el nuevo esquema de aseo.

Procesos de inspeccion para cerrar bodegas

Intervencidn 9. Participante del publico

La participante manifesto que, algunas alcaldias locales se encuentran adelantando procesos de inspeccion de
policia orientados al cierre de bodegas, bajo el argumento de que estas no cumplen con las condiciones de uso
del suelo. En este sentido, consultdé como actia la UAESP en su calidad de entidad garante de los derechos de
los recicladores de oficio frente a este tipo de actuaciones.

Por otra parte, sefialo que, en el marco de una mesa local, un funcionario de una alcaldia local habria indicado
que, en el desarrollo de operativos por ocupacidon de espacio publico, se procedera a recoger todo el material
ubicado en dicho espacio. Al respecto, manifestd que dicha afirmacion fue realizada en presencia de un
funcionario de la UAESP, quien no intervino en ese momento, situacion frente a la cual expresd su
inconformidad.

En este contexto, reiter6 la necesidad de que la UAESP ejerza un rol activo como entidad garante, con el fin de
asegurar el respeto por el acceso al material y el derecho al trabajo de los recicladores de oficio.

Al respecto, la Subdirectora manifestd que la Secretaria Distrital de Gobierno ya ha asumido compromisos
frente a esta situacion. Asimismo, indicd que la UAESP adelantard acompafiamiento mediante espacios de
capacitacion orientados a socializar en qué consiste la actividad de aprovechamiento y cudl es el marco de
proteccion constitucional reconocido a los recicladores de oficio.

Intervencion 10. Participante del publico
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Una participante manifest6 que dichas capacitaciones también deberian dirigirse a los gestores territoriales, toda
vez que, en campo, estos no respaldan a los recicladores de oficio y, en algunos casos, permanecen en silencio
frente a las situaciones que se presentan.

» Informacion diagnostica

Caracterizacién ONU / Habitat

En este espacio, la Subdirectora socializ6 la informacién diagnoéstica preliminar derivada del proceso de
caracterizacion adelantado por ONU Habitat, destacando algunas cifras relacionadas con el perfil
sociodemografico de la poblacidon encuestada, su distribucion territorial, las principales formas de abordaje, los
medios de transporte utilizados para la recoleccion, la experiencia en la labor del reciclaje, la frecuencia de
trabajo y el uso de elementos de proteccion personal. Finalmente, precisé que las cifras presentadas tienen
caracter preliminar, teniendo en cuenta que el proceso de caracterizacion finalizo recientemente y la informaciéon
aln se encuentra en etapa de consolidacion y depuracion.

Imagen 1 Informacion diagnostica preliminar — ONU Habitat
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Fuente: UAESP, 2026
Encuesta ORO 2026

En este espacio, la Subdirectora socializé los resultados de la Encuesta Diagnostica dirigida a las ORO durante
el inicio de la vigencia 2026, destacando algunas cifras relacionadas con las principales necesidades
identificadas por las organizaciones de recicladores de oficio. En este sentido, indicd que, de un universo de
391 organizaciones registradas en el RUOR, respondieron 201, lo que corresponde a una tasa de respuesta del
51,4 %, con participacion de organizaciones de 19 localidades. Asimismo, sefiald6 que entre las principales
necesidades reportadas se encuentran el apoyo en vehiculo o transicion VTH (76,6 %), el equipamiento de la
ECA (60,7 %), el apoyo en regularizacion (31,3 %), las jornadas de bienestar (30,3 %) y la formacién en
seguridad y salud en el trabajo (26,9 %). De igual forma, se socializaron resultados especificos relacionados
con necesidades en dotacion, planes de emergencia, seguridad y salud en el trabajo, bienestar de los recicladores
y sensibilizacion ciudadana
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Imagen 2 Informacion diagnostica preliminar — Encuesta ORO 2026
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Grupo Focal — Recicladores no asociados

Se manifest6 que se desarrolld un espacio de trabajo con recicladores de oficio no asociados a organizaciones
de recicladores, con el propdsito de recoger sus opiniones e identificar sus principales problemadticas y
necesidades. Como resultado de este ejercicio, se socializaron hallazgos en cuatro dimensiones: 1) salud, en la
que se evidencid desproteccion frente a accidentes y la necesidad de fortalecer estrategias de vinculacion al
sistema de salud y de acceso a elementos de proteccion; ii) econdmico, relacionado con la exclusion de
beneficios y la necesidad de promover su participacion en las acciones afirmativas; ii1) social, asociado a
fendmenos de estigmatizacion y conflicto, frente a lo cual se planted la necesidad de impulsar campafias de
dignificacion y estrategias de convivencia territorial; y iv) ambiental, en donde se identifico una baja cultura
ciudadana, resaltandose la importancia de fortalecer procesos pedagogicos dirigidos a los usuarios en materia
de separacion en la fuente.

» Espacio de deliberatorio

El espacio deliberatorio inici6 con la socializacion de una propuesta de preguntas preliminares, planteadas como
insumo inicial y sujetas a ajuste o modificacion por parte de los participantes. A partir de este ejercicio, se
desarroll6 una construccidon conjunta, en cuyo marco se definieron de manera concertada cuatro (4) preguntas
orientadoras, las cuales quedaron formuladas de la siguiente manera:

1. Teniendo en cuenta su permanencia en el oficio como reciclador:
(Qué acciones afirmativas considera necesarias para mejorar las condiciones de las actividades que
desarrolla el reciclador?
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2. En el marco del proceso de fortalecimiento de las organizaciones de recicladores:
(Cuadles acciones afirmativas pueden apoyar a la organizacidon para avanzar en el desarrollo de la
actividad?

3. Con el fin de garantizar que las acciones afirmativas se asignen de manera equitativa, eficiente y acorde
a las necesidades de la poblaciéon recicladora:
(Defina maximo tres criterios que considera que deberian tenerse en cuenta para la asignacion de las
acciones afirmativas?

4. En relacion con la toma de decisiones sobre la actividad de aprovechamiento en la ciudad: ;Coémo
considera que deberian participar los recicladores de oficio en la definicion de las acciones afirmativas?

Una vez definidas las preguntas del espacio deliberativo, se informo que para el desarrollo de esta actividad se
habia dispuesto un cdédigo QR, a través del cual cada representante por organizacion podria registrar sus
respuestas a las preguntas concertadas en el espacio. No obstante, teniendo en cuenta que la jornada se extendid
mas de lo previsto y que era necesario dar cierre al encuentro, se acord6 con los asistentes: 1) que la encuesta
seria remitida por correo electronico el mismo dia; ii) que se otorgaria un plazo de una (1) semana para su
diligenciamiento y remision; y iii) que los resultados del ejercicio serian socializados la semana siguiente al
vencimiento de dicho término.

Con lo anterior, se dio por finalizada la XV Mesa Distrital de Recicladores.
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