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AGUA Y ALCANTARILLADC DE BOGOTA

MEMORANDO INTERNO

2510001-2023-03
Bogota, 4 de enero de 2023

PARA: ALEX FABIAN SANTA LOPEZ
Gerente Corporativo de Servicio al Cliente

DE: GERMAN GARCIA MARRUGO
Gerente Corporativo Sistema Maestro (E)

ASUNTO: Respuesta oficio Veeduria Distrital 20224000123601. Radicado EAAB-ESP E-
2022-114399. “Seguimiento a compromisos incumplidos en Plataforma Colibri —
EAAB”.

Cordial saludo,

En atencioén al oficio del asunto, por medio del cual la Veeduria Distrital seiala,

(..

se ha realizado seguimiento a los compromisos que ha registrado su entidad en la
mencionada Plataforma, con corte al 15 de diciembre de 2022, donde se ha identificado
un (1) compromiso en estado Incumplido, el cual se detalla a continuaciénrespondemos
los interrogantes y literales competencia de la GCSM, asi:

Nombre del compromiso Estado Entidad Fech_a ‘{‘?
responsable suscripciéon
Rendicién de cuentas EAAB vigencia 2017: Egy; rjj;ge
contratar la planta de tratamiento del rio Incumplido Al ilad y d 26/11/2019
Bogota cantar,l ado de
) Bogotéd EAAB

Por lo anterior, de manera respetuosa, se solicita informar los avances que se han tenido
para el cumplimiento de dicho compromiso, las razones por las cuales no se le ha dado
cumplimiento y las acciones que adelantara su entidad para darle cumplimiento al mismo.

(..)

Y teniendo en cuenta que la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente es el area encargada del
reporte en la plataforma Colibri del cumplimento de compromisos, de manera remitimos la
informacién insumo para la respuesta del asunto, en los siguientes términos:

Desde el afio 2002 en el marco de la accidn popular para el saneamiento del rio Bogota AP01-
479, la EAAB-ESP ha venido desarrollando el proceso de maduracion del proyecto con la finalidad
de establecer los requerimientos técnicos por la EAAB-ESP, para asegurar el cumplimiento de lo
establecido en la licencia ambiental del programa de descontaminaciéon del Rio Bogota y de
asegurar el cierre financiero del proyecto.
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Por lo anterior, a través de los afios se han venido realizando las diferentes fases de ingenieria
el PTAR Canoas que han permitido cimentar una solucion técnica robusta, que permita contribuir
a la meta de sanear el rio Bogota tal y como se muestra en la imagen que se referencia a
continuacion.

Diseiios detallados

Fase | DNP-OR-051-2016 Convenios de gty
« Estructuracion técnica, legal, financiamiento S ru_c u,mcmn ecn'lca. egal,

« Componente disefiado: economica y financiera engno.mtl‘cady ﬁr_lanme“ra 2021

Tratamiento Primario + Periodo de ejecucion: 2016 — 2017 + Gobernacion de ' Ee”n. © .e'ejecuclon, -
L - . " . n ejecucion.

Quimicamente Asistido « Recomienda a la EAAB realizar los Cundinamarca (1483-2018) + Incluye las dos f del

« Periodo de ejecucion: 2012 disefios de la Fase Il de la PTAR - CAR (823-2019) PTAR Comnns oom base en los
- 2015 Canoas + SDH (830-2019)

disefios detallados

* Estado de ejecucion: 100% + Estado de ejecucion: 72%

Estructuracion Disefios Cierre . : . Estructuracion
PTAR Canoas Fase ll Financiero (el Al PTAR Canoas
Diseiios detallados Resolucion
Fase |l 134712021
» Dimensionamiento a nivel de + Ordena la construccion de la
factibilidad de las unidades de PTAR Canoas, en el predio « Componente disefiado: * Modificacion resolucion
iento para el i denominado Canoas (2014) Tratamiento Secundario 817/1996 programa de
primario, secundario y Biolagico. descontaminacion del rio
remocion de nutrientes., * Estado de ejecucion: Bogota
Estado de ejecucion: 100% 100% * Aprueba la construccion
« Periodo de ejecucion: 2006- * Periodo de ejecucion: y operacion de la PTAR
2008 2018 - 2021. Canoas

e Contrato  1-02-26100-806-2006 “PREDIMENSIONAMIENTO PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CANOAS”

El estudio de Predimensionamiento corresponde a una de las primeras etapas de
ingenieria que pretendio especificamente conocer con mayor detalle el tipo de tratamiento
a implementar, el tamafo del predio requerido para la infraestructura, lo cual en una
ciudad de las dimensiones de Bogota es critico debido a la escasez de predios de esta
envergadura, y establecer el presupuesto inicial del proyecto.

El equipo técnico de la EAAB y el consultor basado en plantas implementadas con
caracteristicas similares en Colombia y el mundo, en la literatura y el predisefio de la
PTAR Salitre, analizé las tecnologias disponibles en el mercado para tratamiento de aguas
y los diferentes procesos necesarios para alcanzar los requerimientos de la legislacion
ambiental vigente, teniendo en cuenta los factores indispensables y determinantes para
las condiciones especificas de la PTAR Canoas.

La PTAR Canoas se concibié en dicho estudio por etapas, teniendo en cuenta los altos
costos de inversion y operacion, y la ausencia de recursos suficientes para la solucion
definitiva, lo cual, de ser asi, viabilizaria econdmicamente su construccién v,
adicionalmente, permitiria conocer el comportamiento y recuperacién real del rio ante la
calidad del vertimiento generado. Es pertinente aclarar, que a medida que se incrementa
el nivel de tratamiento, las inversiones son sustancialmente mayores y el costo de
operacién es mas alto y evidentemente mas complejo. Es asi que las fases previstas en
dicho estudio fueron tratamiento primario quimicamente asistido, con remocién 50% de
carga organica y 70% de material en suspensién; tratamiento secundario para una
remocién entre 80-85% que aseguren un efluente con concentraciones de 30 mg/l para
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SST y DBO; y tratamiento terciario con el unico fin de remover nutrientes y la fraccion
remanente de carbono.

Estado del contrato: Ejecutado 100 %

Contrato 1-02-25500-0690-2011, “REALIZAR EL DISENO A NIVEL DE INGENIERIA
DE DETALLE DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
“CANOAS” EN LOS COMPONENTES ASOCIADOS AL SISTEMA DE TRATAMIENTO
PRIMARIO CON ASISTENCIA QUIMICA”, Consorcio CDM Smith-INGESAM.

En el afo 2011, la EAAB-ESP suscribié un contrato de consultoria con el consorcio CDM
Smith — INGESAM para desarrollar la ingenieria basica de las tres fases de la PTAR
Canoas y la ingenieria de detalle de la Fase |, consistente en el TPQA y los procesos de
tratamiento del lodo primario al interior de la planta. Por su parte, la disposicion final de
los biosdlidos quedd definida a nivel conceptual mediante el desarrollo de un analisis
técnico — econdmico de alternativas que servira de base para un desarrollo posterior de
la ingenieria basica y de detalle de las soluciones. Los productos de este contrato
terminado desde el 23 de febrero de 2016 fueron radicados al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefaranda, con oficio de fecha 26 de
febrero de 2016, y al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante oficio No. 25510-
2016-00491, con radicado 2016ER0029808 del 29 de febrero de 2016.

Como resultado de esta consultoria se obtuvo el disefio de detalle de la primera fase de
la planta que comprende un tratamiento primario con asistencia quimica (TPQA),
mediante el cual se espera una reduccion del 40% de la carga de DBOs y 60% de la carga
de SST. Adicionalmente incluyo el disefio a nivel de factibilidad del tratamiento secundario
biolégico con desinfeccion mediante el cual se espera un efluente de 30 mg/l de DBO y
SST y el tratamiento terciario correspondiente a usa fase de remocion de nutrientes por
medio de procesos fisicos (Fosforo) y bioldgicos (Nitrdgeno), mediante el cual se espera
un afluente de 26 mg/l de Nitrégeno y 5 mg/I de fosforo.

Estado del contrato: Ejecutado 100 %

Contrato 2-15-25500-1433-2018, “Consultoria para Elaborar los Disefnos de
Ingenieria de Detalle al 100% para el Tratamiento Secundario de la PTAR Canoas y
sus Obras Complementarias”, Consorcio Greely and Hansen e Integral PTAR
Canoas.

En el afio 2016 DNP en el marco del cumplimiento de la sentencia del rio Bogota y con
parametros de la Banca Multilateral contratd a la Union Temporal integrada por Castalia
Strategic Advisors, WSP y Duran & Osorio para realizar la estructuracion financiera de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Canoas que estimd un costo de 4,5
billones de pesos en Valor Presente Neto a enero de 2018 (calculada con una tasa de
descuento real de 9,47% Efectivo Anual). Como resultado de los analisis realizados la
Union Temporal recomendo a la EAAB-ESP antes de iniciar el proceso de contrataciéon
para la construccién de la PTAR, realizar los disefios detallados de la Fase Il de la planta
dada la magnitud de estas fases y la incertidumbre que se tenia de su costo.
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Atendiendo las recomendaciones dadas por la Union Temporal, el 27 de diciembre de
2018 se suscribe el contrato de la consultoria con el Consorcio Greely and Hansen e
Integral PTAR Canoas, por un plazo de 15 meses. Esta consultoria pretende una
definicion completa de los disefios de ingenieria a nivel de detalle de la PTAR Canoas, en
todos los componentes asociados a un sistema de tratamiento secundario de aguas
residuales con desinfeccion (Fase Il), complementando el disefio detallado de tratamiento
primario con asistencia quimica (Fase I), realizado por el consorcio CDM Smith -
INGESAM en el periodo 2012-2016, lo que a su vez permitira realizar una invitacién
publica para la construccién y puesta en marcha de la PTAR Canoas en sus Fases | y Il
para cumplir con los requerimientos de calidad fijados por la licencia ambiental y demas
normativa aplicable.

El disefio a nivel de ingenieria de detalle para la Fase Il de la PTAR Canoas consiste en
la preparacion de planos, especificaciones de construccion y de equipos y el presupuesto
de la obra que sean suficientes para la contratacion de las obras de la planta en todos los
componentes asociados a un sistema de tratamiento secundario de aguas residuales con
desinfeccion. El proyecto se desarroll6 a nivel de detalle en lo referido a los disefios civiles,
sanitarios, hidraulicos, arquitectonicos, eléctricos, mecanicos, electrénicos, de urbanismo,
paisajismo y ambientales.

Durante el desarrollo de la consultoria, la EAAB-ESP adiciond y prorrogé al Contrato de
Consultoria con el objeto de realizar la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de la Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) Canoas, considerando la
ingenieria de detalle al 100% de la PTAR vy los trabajos de campo complementarios que
se requieren para dar cumplimiento a la metodologia de estudios ambientales de la ANLA,
establecida a partir del ano 2018, para la obtencion o modificacién de licencias
ambientales. Los resultados de la Consultoria permitiran iniciar un nuevo proceso de
modificacion de la Licencia Ambiental del “Proyecto de Descontaminacion del Rio Bogota”
expediente (LAM0368) ante la autoridad ambiental, para incluir la construccion, operacion
y desmantelamiento de la futura PTAR Canoas.

En el mes de julio de 2021 se obtuvo la Modificacién Licencia Ambiental Mediante
Resolucion 01347 de 2021 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA —
“Modificar la licencia ambiental del programa de descontaminacion del rio Bogota en el
sentido de aprobar la Construccion y Operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Canoas Avance 100%".

Estado del contrato: Ejecutado 100 %
Convenio EAAB-ESP-Gobernacion de Cundinamarca.

La EAAB-ESP firmo el Convenio No 9-07-25500-1483-2018 con el Departamento de
Cundinamarca, que tiene por objeto precisar la forma en que se cumpliran las obligaciones
entre la EAAB-ESP y el Departamento relacionadas con la cofinanciacion del proyecto
derivadas del Convenio de Cooperacion del 21 de febrero 2011 y, en general, de la
Sentencia del Consejo de Estado. Por consiguiente, en este convenio se definieron los
montos, términos y condiciones bajo los cuales el Departamento concurrira a la
cofinanciacion del proyecto, y, adicionalmente, se establecieron las condiciones en las
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cuales la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP debera obtener sus
autorizaciones presupuestales, para la contratacion de la construccion de la planta. Con
la firma de este Convenio se aseguran por parte de la Gobernacion los recursos para la
construccion de la PTAR Canoas por un valor de $97.690.000.000 pesos colombianos
MCTE en el periodo de las vigencias 2019-2029. Lo anterior conforme con la Ordenanza
No 068 del 15 de agosto del 2018 de La Gobernacion de Cundinamarca.

Estado convenio: En ejecucion.
Convenio EAAB-ESP-CAR:

La EAAB-ESP firmo el Convenio 9-07-25500-0823-2019 con la CAR cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos financieros, administrativos y técnicos para la cofinanciacion de la construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Canoas en el marco del
Megaproyecto Rio Bogota, por parte de la CAR y la EAAB-ESP, y de las obligaciones
derivadas del Acuerdo Interinstitucional; el Convenio 171 de 2007 y sus modificaciones,
asi como del Convenio de Cooperacion suscrito entre las partes el 24 de noviembre de
2006, y en estricto acatamiento a la orden judicial dictada por el Consejo de Estado dentro
de la Accién Popular No. 2001-479, y a lo dispuesto en Auto dictado 21 de mayo de 2019
por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca’. Asi mismo en cumplimiento del
objeto del mencionado convenio, las partes precisaran en este instrumento los montos,
términos y condiciones bajo los cuales concurriran a la cofinanciacién del Proyecto y las
condiciones en las cuales la EAAB-ESP debera obtener sus autorizaciones
presupuestales, para la contratacién del proyecto.

En este convenio se aseguran recursos por un valor de 1,5 billones, que corresponde al
Valor Presente Neto (VPN) expresados en pesos constantes a diciembre de 2018,
calculado a una tasa de descuento real de 9,47% EA, para la construccién de la PTAR
Canoas, igualmente, la EAAB-ESP realiza un aporte de $569.846.265.880 que
corresponde al Valor Presente Neto (VPN) expresados en pesos constantes a diciembre
de 2018, calculado a una tasa de descuento real de 9,47% EA, para la construccion de la
PTAR Canoas:

Estado convenio: En ejecucion.
Convenio EAAB-ESP-SDH:

El EAAB-ESP suscribié el Convenio No. 9-07-25500-0830-2019 con la Secretaria Distrital
de Hacienda (SDH) cuyo objeto es “Precisar las proyecciones, términos y condiciones
bajo los cuales la SDH realizara el giro de los recursos que aportara en cumplimiento del
Acuerdo de Cooperacion y de la Sentencia del Consejo de Estado para la construccion
de la Planta’. La SDH mediante este convenio y conforme a las proyecciones de las
fuentes de financiacion del Proyecto definidas en el Anexo Financiero Indicativo del
Acuerdo de Cooperacion, se obliga a girar la suma de $873.614.468.991,00 pesos, que
corresponde al valor presente de aportes anuales expresado en pesos constantes a
diciembre de 2018, calculado con una tasa de descuento real del 9,47% EA, segun el
cierre financiero que ha sido estructurado y que estaran destinados exclusivamente a
financiar los costos de inversion en construccion del Proyecto (Ver Tabla 27 y 28).
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Estado del contrato: En ejecucion.

e Consultoria No. 2-05-25500-1366-2020, “Estructurar técnica, legal, econémica y
financieramente el proyecto de construccioén, operaciéon y mantenimiento de la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR Canoas, y acompanar a la EAAB
en el proceso de seleccion del contratista de la PTAR Canoas, hasta la suscripcion
del acta de inicio del contrato respectivo” Unién Temporal Estructuracion PTAR
Canoas.

Con la finalidad de materializar el desarrollo de las obras, la operacién y mantenimiento
de la PTAR Canoas, la EAAB-ESP suscribié contrato de consultoria No. 2-05-25500-
1366-2020, “Estructurar técnica, legal, econémica y financieramente el proyecto de
construccién, operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales
PTAR Canoas, y acompanar a la EAAB en el proceso de seleccidn del contratista de la
PTAR Canoas, hasta la suscripcion del acta de inicio del contrato respectivo” con la Unidn
Temporal Estructuracién PTAR Canoas, una vez aprobado el plan de calidad del contrato,
el 25 de febrero de 2021 se suscribio la firma del acta de inicio del contrato. A continuacion,
se presenta el avance con corte al 30 de noviembre de 2022.

e Avance fisico: 78,71 %
e Avance Financiero: 60,5 %

Por otro lado, como parte de la optimizacién financiera del proyecto, la EAAB-ESP se encuentra
adelantando mesas de trabajo con el Banco Mundial y con el Banco de Desarrollo de América
Latina CAF con la finalidad de contar con un crédito por parte de la banca multilateral que le
permita contar con los recursos disponibles para garantizar el repago de la deuda de manera mas
rapida. Esto redunda en la posibilidad de tener un tiempo en la ejecucion del proyecto acorde a
las necesidades de la Empresa y disminuir de manera considerable el costo financiero del
proyecto.

Para tal fin, la empresa ha continuado con el proceso al interior del Distrito y la Nacién que le
permita cumplir los requisitos necesarios para poder acceder a dicho préstamo, dentro de las
cuales cabe resaltar.

e Tramite del documento CONPES ante el DNP para contar con la garantia de la nacion.
o Tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de las viabilidades de
las Contragarantias por parte de la Nacion.

Por lo expresado anteriormente, a continuacion, se presenta el cronograma actualizado del
proyecto.
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Etapa | Enero — Abril 2023 Mayo = Agosto 2023 Julio = Noviembre 2023

Etapa | Kick Off Precalificacion Aprobaciones e
Estructuracion 15 de julio de 2022 Apertura Interaccién con el Mercado Apertura Proceso
Precalificacion Entrega minuta del contrato  (jyl. 2023)
(Ene. 2023) y apéndices técnicos
(May. 2023) Evaluacion y
Adopcién Lista Adjudicacion
A Precalificados Interlocucion con (Oct - Now. 2023)
(Abr. 2023) precalificados
Depende del CONPES (May. 2023. — Jun. 2023)
que autoriza la
garantia de la Nacién.

Es de resaltar, que tal y como se muestra en el cronograma, el inicio del proceso de contratacion
depende del resultado del tramite que ha venido realizando la EAAB-ESP ante el DNP y el MHCP
para garantizar el préstamo ante la Banca Multilateral.

Quedamos atentos y a su entera disposicion para cualquier aclaracion y/o informacién adicional
que se requiera al respecto.

Signed by GERMAN GARCIA
MARRUGO

Cordialmente, T ) on 04/01/2023 at

16:44:27 COT

f

GERMAN GARCIA MARRUGO
Gerente Corporativo Sistema Maestro ( E )

Revisé / Aprob6:  Yamid Garcia Zufiga. Director Red Troncal Alcantarillado. Gerencia Corporativa Sistema Maestro.
Revisoé: John Henao. Jefe Divisidon Planeacion y Operacion. Direccion Red Troncal Alcantarillado.

Aprobado por JOHN&R HENAO ARIAS Aprobado por YAWA ZUNIGA
el 04/01/2023 a 1 115 COT el 04/01/2023 a 148:06 COT
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