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1 GENERALIDADES

1.1 El Mejoramiento Integral

El mejoramiento integral es una figura de ordenamiento territorial y un enfoque de desarrollo urbano
que pretende elevar la calidad de vida de los habitantes de las areas urbanizadas de manera informal,
mediante un proceso coordinado en el que las entidades publicas junto a las comunidades organizadas
y el sector privado alnan esfuerzos para desarrollar las acciones de complementacion del entorno
urbano y las unidades de vivienda.

La informalidad econémica y la informalidad urbana son fenémenos fuertemente relacionados, donde
la primera alude a la existencia de un sector de la poblacién que no entra a hacer parte del mercado
formal de trabajo y que obtiene unos bajos ingresos de manera independiente e irregular prestando
servicios no calificados. La informalidad urbana es consecuencia del que esta poblacion no pueda
acceder a una vivienda producida por el sector formal de la construccion para satisfacer su necesidad
basica de alojamiento, al no existir una oferta de viviendas asequibles a su capacidad de pago y una
respuesta insuficiente por parte del Estado, optando por la via de la informalidad en razén a unos
costos del suelo mas bajos en tanto no existe seguridad juridica en la tenencia del suelo ni
infraestructura urbana de soporte, siendo a menudo lugares de dificil acceso alejados de los centros
de empleo y con frecuencia estar localizados sobre &reas que presentan condiciones ambientales
precarias al estar afectadas por riesgos y/o contaminacion.

El mejoramiento integral representa la institucionalizacion de una postura frente a la urbanizacion
informal, pasando de una vision en la que se la entendia como algo a mantener controlado via
expedicién de actos administrativos para la contencion de la expansion y donde la solucién definitiva
pasaba eventualmente por la erradicacion, a una en la que se reconocen e integran al ordenamiento
territorial los procesos de produccion del espacio residencial popular.

Si bien Bogota ha sido pionera a nivel nacional en la implementacion de este tipo de esquemas
desarrollando experiencias tempranas desde la década de 1970%, el Programa de Mejoramiento
Integral en su forma actual tiene origen con la expedicion del Decreto 619 de 2000, el cual adoptd el
Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Distrito Capital de conformidad con las disposiciones
de la Ley 388 de 1997. El Decreto 619 de 2000 fue revisado por el Decreto 469 de 2003 compilandose
ambos por el Decreto 190 de 2004, siendo esta la norma vigente en materia de ordenamiento territorial
para la ciudad.

El Programa de Mejoramiento Integral -PMI- hace parte de la Politica Habitacional (Decreto 190 de
2004, Art. 158), la cual hace referencia al programa en los siguientes términos:

1 Son experiencias desarrolladas en la ciudad en torno a la intervencion de los asentamientos de origen informal el
PIDUZOB, el PIDUZOB Il -Ciudad Bolivar-, el programa de “Desmarginalizacién”, el Proyecto SUR con Bogota, entre
otras.
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“5. Mejoramiento integral y optimizacion del inventario inmobiliario en areas de
origen ilegal: El Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, desarrollara sus
acciones a partir de dos dimensiones: la social y la territorial, bajo dos estrategias
transversales: la primera, de participacion ciudadana que busca aumentar la
capacidad de gestion colectiva, la cultura democréticay el capital social en el territorio
y la segunda, de coordinacién interinstitucional y fortalecimiento de la gestion local.
Se promovera el mejoramiento de las viviendas existentes con el fin de atender el déficit
cualitativo asociado a condiciones estructurales, de hacinamiento, deficiencias en
infraestructura y condiciones de habitabilidad de las viviendas”.

La Politica Habitacional halla materializacion en el Programa Estructurante de Vivienda de Interés
Social, siendo el Programa de Mejoramiento Integral uno de los cuatro subprogramas? que lo
componen.

El objetivo general del PMI es permitir que los habitantes de los asentamientos de origen ilegal
accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad, mediante las acciones de
complementacion, reordenamiento o adecuacion requeridas tanto en el espacio urbano como en las
unidades de vivienda (Decreto 190 de 2004, Art. 295).

Los criterios para la definicion de las areas de actuacion del PMI son los siguientes (Decreto 190 de
2004, Articulos 296 y 299):
a. origenilegal.
b. Estratificacién socioeconémica 1y 2.
c. Tratamiento urbanistico de mejoramiento integral.
d. Sectores al interior de Unidades de Planeamiento Zonal tipo 1 (residenciales de urbanizacion
incompleta).

El tratamiento urbanistico de mejoramiento integral posee dos modalidades (Decreto 190 de 2004,
Art. 386):

e Reestructurarte: Sectores que requieren generar condiciones de accesibilidad,
dotacion de equipamientos e infraestructuras de escala urbana o zonal, mediante
proyectos especificos que integren varias intervenciones y acciones sectoriales.

e Complementaria: Sectores que requieren completar y/o corregir las deficiencias
urbanisticas, mediante la continuacion de procesos ya iniciados que apuntan a
construir y cualificar el espacio publico, las dotaciones y las infraestructuras locales.

Desde el afio 2007 la Secretaria Distrital del Habitat es la entidad encargada de la coordinacion
general del Programa de Mejoramiento Integral, a través del ejercicio de la presidencia y la secretaria
técnica de la Comisidn Intersectorial de Gestién Habitacional y Mejoramiento Integral y de la Mesa
de trabajo para el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos (Decreto 546 de 2007),

2 1) Produccién de vivienda nueva; 2) Fortalecimiento y consolidacion de barrios residenciales; 3) Mejoramiento integral; 4)
Reasentamiento por alto riesgo no mitigable y obra publica.
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como instancias en las cuales se genera articulacion a nivel distrital y apoyo al nivel local en la
implementacion de esquemas operativos, administrativos y financieros para la incorporacion
normativay la ejecucion de acciones de mejoramiento fisico y social en los asentamientos informales,
asi como para la caracterizacion, delimitacion y priorizacion de los sectores a intervenir, y el
seguimiento y evaluacion de las intervenciones, de modo que es a través de la coordinacion que se
articula la operacion de la Secretaria Distrital del Habitat con la de otras entidades distritales,
generando acuerdos en diferentes escenarios que hacen real una intervencion con integralidad.

La Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat ha definido las éareas a ser
intervenidas por el Programa de Mejoramiento Integral en el periodo 2020-2024, de conformidad con
Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del siglo XXI” Acuerdo 761 de 2020 (Concejo de Bogota
D.C 2020), cuyo objetivo busca crear “nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que
permita avanzar hacia la igual de oportunidades (...) donde los derechos de los mas vulnerables sean
garantizados a través de: la ampliacion de las oportunidades de inclusién social y productiva, en
particular de las mujeres, los jévenes y las familias, para superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusion, discriminacién y segregacién socioecondmica y espacial que impiden
la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz”
(Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 2).

10
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2 METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO 2020-2024

La propuesta metodoldgica para la definicion de las areas priorizadas en el marco del Subprograma
de Mejoramiento Integral de Barrios para el periodo 2020-2024 se estructur6 a traves de un proceso
de trabajo colaborativo y de gestién interinstitucional entre la Secretaria Distrital del Habitat y las
entidades gue hacen parte de la Mesa para el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos —
MMIAH. En la mencionada mesa tienen asiento 24 entidades del orden distrital, las cuales han
participado suministrando informacion clave para el proceso de priorizacion, asi como reportando
diferentes tipos de acciones llevadas a cabo dentro de las 32 UPZ de mejoramiento integral. Es
relevante mencionar que la informacion utilizada ha sido validada por las entidades mencionadas y
son el fundamento de la propuesta desarrollada en el presente documento.

2.1 La Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos vy la definicién de los
indicadores.

Para entender el contexto de la coordinacion interinstitucional es importante tener en cuenta que el
Decreto 190 de 2004 —POT- defini6é en el Numeral 5 de su Articulo 158 como segunda estrategia
trasversal del Programa de Mejoramiento Integral a la “coordinacion interinstitucional y el
fortalecimiento de la gestion local”.

La intervencion de los asentamientos humanos de origen informal de manera integral pasa
necesariamente por la coordinacion interinstitucional, como proceso a través del cual se orienta la
territorializacion de la inversion por parte de las demas entidades distritales, y se articula la inversién
con recursos propios de la Secretaria Distrital del Habitat, generando acuerdos en diferentes
escenarios que hacen real una intervencion conjunta del territorio, siendo el medio como tal de
implementacion del programa.

Grafico 1: Esquema del ciclo de la politica puablica - PMI

CICLO DE LA POLITICA PUBLICA - PM.LB.

; IMPLEMENTACION
FORMULACION (Ejecucion y
Seguimiento)

C COORDINACION )

Fuente: SDHT, 2016.

Através dela

Cuando la inversion se realiza con recursos propios de la Secretaria Distrital del Habitat, estos son
ejecutados principalmente a través de la celebracion de convenios interadministrativos con otras
entidades, teniendo que aproximadamente dos terceras partes de la inversion que se realiza se hace
con recursos que no son de la SDHT sino de otras entidades (Secretaria Distrital del Habitat, 2016).
Asi, la coordinacion interinstitucional llevada a cabo por la SDHT en el marco del Programa de
Mejoramiento Integral presenta varias formas de relacion:

11
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Coordinacion a nivel distrital: realizada a traves de las instancias previstas al interior
del Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital, en especial la
Comision Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento Integral de
las Asentamientos Humanos del Distrito Capital y sus instancias derivadas, las cuales
son escenarios multilaterales con participacion de entidades distritales y de otros
niveles de gobierno por invitacion, teniendo que existe obligatoriedad en la respuesta
a los acuerdos generados en su seno por parte de los participantes.

Coordinacion a nivel local: desarrollada sobre la escala de las localidades, articula
diferentes instancias y escenarios permitiendo la relacion directa con las Alcaldias
Locales, generando articulacion en territorio para la ejecucion de acciones y el manejo
de los impactos derivados de las mismas con el apoyo de los referentes designados
por cada entidad, donde los gestores de la SDHT tienen por labor generar acuerdos de
cooperacion para las intervenciones en curso por parte de la SDHT en esas localidades.
Si bien los Concejos Locales de Gobierno son la instancia preferente para el desarrollo
de la coordinacion interinstitucional a nivel local del PMI, otros escenarios donde se
da participacion de la SDHT son:

Comisiones Ambientales Locales

Comisiones Locales Intersectoriales de Participacion

Comités Locales de Emergencias

Concejos Locales de Politica Social

Concejos Locales de Seguridad

Concejos Locales de Discapacidad

Concejos Locales de Nifios, Nifias y Adolescentes

Otros escenarios a los cuales se asiste por invitacion (Juntas de Accidn
Comunal, escenarios particulares).

O O O O O O O O

Coordinacion directa: es aquella donde los profesionales de la Subdireccién de
Barrios como representantes de la SDHT dialogan con sus pares profesionales de otras
entidades, generando acuerdos y compromisos sobre actividades y proyectos en las
zonas de actuacion del PMI.

Dentro de esta coordinacion se encuentra aquella que dispone de una figura juridica
por la cual se establece un nivel superior de institucionalizacion y formalidad de los
acuerdos y compromisos, siendo la que nos remite a los Convenios
interadministrativos celebrados entre la SDHT y otras entidades distritales y a los
convenios celebrados entre la SDHT y empresas del sector privado, donde la SDHT
aporta los recursos de inversién necesarios, participa de la definicién y priorizacién
de las intervenciones y hace seguimiento detallado a las mismas, mientras que las
entidades y empresas con que son celebrados se encargan de la ejecucion de los
recursos, contratando los estudios, disefios y construccién de las diferentes
intervenciones, asi como su interventoria y plan de gestion social correspondiente.
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Por otra parte encontramos las Alianzas estratégicas, siendo estas aquellos acuerdos y
compromisos establecidos con otras entidades publicas para la realizacion de
intervenciones y/o acciones en las zonas de actuacién del PMIB con cargo al
presupuesto de esas entidades, de manera que no se cuenta con una figura juridica que
haga exigible el cumplimiento de dichos acuerdos y compromisos, sino que estos
mantienen un caracter no estructurado, siendo por ello menor la capacidad de
influencia de la SDHT en su ejecucion y seguimiento.

e Coordinacion interna: es la coordinacion que se realiza entre las diferentes
dependencias de la Secretaria Distrital de Habitat sobre los temas y actividades en los
cuales la Subdireccion de Barrios necesita de apoyo y colaboracién de otras
dependencias de la SDHT en el marco de sus funciones, principalmente sobre aspectos
ligados a la participacion ciudadana, la prevencion y seguimiento, la informacion
técnica y la articulacion con otras intervenciones del sector (vivienda nueva,
renovacion urbana, entre otras).

Esta coordinacion interinstitucional a nivel distrital es desarrollada principalmente a través de dos
instancias parte del sistema distrital de coordinacion, la Comisién intersectorial para la gestion
habitacion, y su instancia derivada la Mesa de mejoramiento integral establecidas por el Decreto 546
de 2007, el cual ha sido modificado por sucesivas normas.

Gréfico 2: Estructura de la Comisién Intersectorial

Subcomision Intersectorial para la mitigacion del
impacto social derivado de acciones de
recuperacion de bienes fiscales, uso publico,
espacio publico u objeto de recuperacion ecologica
0 preservacion ambiental

Mesa de trabajo para
el mejoramiento
integral de los
asentamientos
humanos

Mesa de trabajo parala
prevencion de desarrollos
ilegales de urbanizaciony

vivienda

Fuente: Elaboracién con base en el Decreto 227 de 2015.

Si bien las entidades con calidad de participantes permanentes de estas instancias estan determinadas
por la norma, a la MMIAH asisten por invitacion de la SDHT la mayor parte de entidades del orden
distrital y local, dando un mayor alcance a la integralidad de las intervenciones que es forjada en su
seno.

Asi las cosas, el proceso de formulacion del Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios
comenzd con un diagnostico y construccion de una bateria de indicadores inicial mediante la
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caracterizacion de las condiciones existentes en las 32 UPZ Tipo | - Tratamiento de Mejoramiento
Integral, el cual fue presentado y validado por las entidades participantes durante la primera sesién
ordinaria para el afio 2020.3

Una vez presentado a las entidades este grupo de indicadores, hicieron las observaciones y ajustes
tomando como guia los criterios de las apuestas y objetivos adoptados en el Decreto 190 de 2004 —
Plan de Ordenamiento Territorial, el CONPES 3604 (Concejo Nacional de Politica Econémica y
Social and Departamento Nacional de Planeacion - DNP 2009) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2015 los
cuales constituyen un conjunto de acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion
desde un enfoque integral que contempla todas las dimensiones del desarrollo, representadas en 17
Objetivos y 169 metas (Concejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 2015)

Gréfico 3. Presentacion de Indicadores - Primera sesion ordinaria Mesa de Mejoramiento Integral de
Asentamientos Humanos

Politica de Intervencion para el Mejoramiento \ 4
Integral para la formulacién: 2

POT 190 DE 2004 - Arficulo 258

COMPONENTE ' Indicadores
PRIMARIO OO S

Servicios Piblicos [ Cobedura. .
Calidad dei sumiisira

Accesibilidad Er relacian con 1o Clldad B + Condicion socioeconomica del nGcleo famiiar.

+ Déficit de individuos arborecs por persona

Equipamientos Sociales [Educocien s e S

i& redes de cicontariiado
Equipamientos para

actividades civicas y ib) 2.9 2 « Défictt malia vial arteral, Intemedia
culturales ‘

zona de alto resgo no mifigat

Condiciones : « Puntos it aseo, luminarics e inseguridad
ambientales
1 Mejoraméento de Vivienda

Plan terrazas
Condiciones |
individuales de la SshvD | + Tillacién pred
vivienda. —

%1 A
L BOGOT/\

Fuente: SDTH (2020)

Asi durante mes y medio, la SDHT recibio reportes de informacion, de validacién de base de datos,
de indicadores y de variables de las entidades que hacen parte de esta Mesa (Ver Cuadro 1), siendo
presentado el listado definitivo de variables e indicadores durante la segunda sesion ordinaria de la
MMIAH?, el cual fue aprobado por las entidades participantes al no presentarse solicitud de
aclaracion o inquietudes®.

3 La primera sesion ordinaria para el afio 2020 de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamiento Humanos
se llevé a cabo el dia 27 de febrero en las instalaciones de la Secretaria Distrital del Habitat.

4 La segunda sesion ordinaria del afio 2020 de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos fue realizada
de manera virtual el dia 8 de mayo, contando con la participacién de 22 entidades.

5 Dentro del proceso de validacién tanto IDEARTES como la SDDE manifestaron no usar informacién tipo shape, por
tanto, su validacion se hizo mediante la matriz de seguimiento
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Cuadro 1. Entidades que aprobaron o enviaron ajustes para la caracterizacion de las 32 UPZ

Secretaria Distrital del Habitat SDHT
Secretaria Distrital de Planeacion SDP
Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS
Secretaria Distrital de Gobierno SDG
Secretaria Distrital de Ambiente SDA
Secretaria General SG
Caja de Vivienda Popular CVP
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico DADEP
Empresa de Alcantarillado y Acueducto de Bogota EAAB
Secretaria Distrital de la Mujer SDMU
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia SDSCJ
Secretaria de Educacidn del Distrito SED
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE
Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Instituto Distrital de las Artes IDARTES
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD
Instituto para la Economia Social IPES
Jardin Botanico de Bogota JBB

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat (2020) — Segunda Mesa para el Mejoramiento Integral de Asentamientos
Humanos.

Una vez definida y aprobada la informacion por parte de las entidades de la mesa, se procedié a
presentar la informacion con la que se elaboré la linea base, esta informacion fue debidamente
verificada y soportada por las distintas entidades participantes.

De esta forma, la linea base conto con un total de 85 variables de analisis, el objetivo de esta linea
base es poder soportar de forma solidad, y consistente el ejercicio de formulacion metodoldgica, asi
como las areas seleccionadas a priorizar dentro del cuatrienio, de forma que dicha seleccién logre
justificar los déficits urbanisticos, y las condiciones sociales que soporten futuras acciones a
desarrollar por cada entidad, en el marco de sus competencia y programas.

2.2 ldentificacién de predios de la muestra.

Se partio de un universo de 476.250 lotes localizados en las 32 UPZ de Mejoramiento integral,
incluyendo aquellos lotes localizados en barrios legalizados recientemente que parcialmente se
encontraban fuera del limite de las UPZ, debido a que no se ha modificado el limite de dicha cobertura
geografica teniendo en cuenta la dindmica de legalizacién de asentamientos urbanos.

Se excluyeron del estudio los lotes localizados en el sistema de areas protegidas, los lotes de mayor
extensién (area >=800m2) y los que se encontraban en el &rea de expansion urbana, para un total de
29.863 lotes excluidos por estas condiciones.

Las coberturas geograficas asociadas al sistema de areas protegidas corresponden a las especificadas
por la SDP y son:
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Area Forestal Distrital

Corredor Ecoldgico Regional Rio Bogota
Corredor Ecol6gico Transicion Rural
Corredor Ecolégico Ronda
Declaratoria de Utilidad Publica
Distrito de Conservacion Del Suelo
Distrito de Manejo Integrado

Distrito Regional de Manejo Integrado
Ecosistema de Paramo

Franja Modelo Rio Bogota

Parque Ecoldgico Distrital De Montafia
Parque Ecoldgico Distrital Humedal
Parque Nacional Natural

Parque Regional Natural

Reserva Campesina Agroecoldgica
Reserva Conservacion Ecosistema
Reserva Forestal Nacional

Reserva Forestal Regional

Reserva Hidrica Regional

Reserva Natural Sociedad Civil
Santuario Distrital de Fauna y Flora
Zonificacién Bosque Oriental

Se excluyen las coberturas

Sustraccion de la Reserva (Por el RES 2337/85 C.A.R se sustrae de la definicion de
Areas Protegidas el area conocida como San Isidro)

Areas de Manejo Especial Nacional (En el marco de la Compilacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Decreto 190 de 2004; Mediante acuerdo 25 del 17 de
noviembre de 2004, la CAR sustrae las Areas de Manejo Especial denominadas Sierra
Morena y Urbana Alta conformada por los globos 1y 2)

Areas CAR (Informacion publicada en el atlas CAR 2001, por lo que esta ha sufrido
actualizaciones contenidas en la capa de Areas Protegidas Declaradas CAR,
desagregadas en el Sistema de Areas Protegidas de la Base de Datos geogréafica
Corporativa -BDGC.

Dentro de las consideraciones de Riesgo de desastres o riesgo no mitigable:

Dentro de las consideraciones de Riesgo de desastres o no mitigable, se incluyeron
los predios con clasificacion IDIGER de Riesgo no mitigable, que sumaron 10.553
lotes con 824 lotes reportados con ocupaciones.

También se tuvieron en cuenta los 31 poligonos de monitoreo reportados por la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control que reportan afectacion por
prevencion por remocién en masa, con construcciones ilegales habitadas al interior
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del poligono y que no se encontraban dentro del diagnéstico de IDIGER o CVP
sumando asi un total de 440 lotes.

El cruce de los diferentes shapes provistos por las entidades, asi como de la informacion que hace
parte de la geodatabase institucional, permiti6 identificar un total de 443.413 lotes potenciales para
el analisis de déficit urbano a partir de la metodologia adoptada que se explica a continuacion.
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2.3

El método para la realizacion del diagndstico del nivel déficit existente en calidad de vida urbana
inicio con la adopcién de un conjunto de indicadores entendidos como variables o funciones de
variables que permitieran cuantificar el estado actual en que se encuentran los atributos del territorio
sobre los cuales inciden las acciones del PMI, asi como el estado en que se encontraran posteriormente
a la implementacion de las acciones del programa. De esta forma, el diagnéstico de las 32 UPZ tipo
I constituye la linea de base para la priorizacién y evaluacion de los resultados del programa.

Con esta mirada, las acciones fueron ubicadas en una matriz que indica su incidencia directamente
sobre un atributo fisico especifico, haciendo referencia a un aspecto material, e igualmente como
responden a una dimension social particular que es inmaterial, dando una mirada compleja a la
situacion presente de los territorios donde actua el programa

Para la elaboracion del diagnostico fueron seleccionadas sobre un total de 40 acciones de competencia
del programa e identificadas a través del analisis comparativo del Anexo B del Documento CONPES
3604 de 2009 y de los apartados relacionados del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de
2004), un total de 13 acciones que no dependen de una programacion priorizada, tienen informacion
completa, disponible y actualizada, no estan supeditadas a la realizacion de otras acciones como
prerrequisito para su ejecucion, y gque se constituyen en intervenciones clave para dar respuesta a las
necesidades mas significativas y apremiantes de los territorios donde opera el programa (Ver Cuadro

2)

Cuadro 2. Dimensiones y atributos identificados para las acciones de Diagnostico.

verdes, plazas
y plazoletas

Recuperacion
de la estructura
ecolégica
principal

Ecourbanismo y
Construccion
sostenible

Ecourbanismo y
Construccion
sostenible

Construccién/adecuac
i6n de vias para
bicicletas

Recuperacion
de la estructura
ecoldgica
principal

ATRIBUTOS
EQUIPAMIE ESPACIO SERVICIOS
SUELO VIVIENDA NTO ACC/MOV PUBLICO PUBLICOS
Promocion de la
. separacion y
Prevencién y g{gvggfgﬁn dZI aprovechamiento de
Adecuacion mitigacion del riesgo ?ies o los residuos sélidos
geomorfolégic g (programas sociales
a de apoyo)
0| Prevencion y Prevencién y Egourba”'s'.“,o Intervencién puntos
Zz| < mitigacion del | mitigacion del y Construccion criticos de aseo
o E riesgo riesgo sostenible
2 [ Construccion/adecuac | Intervencion Recuperacion de la
o m i6n de andenes, vias | puntos criticos | estructura ecolégica
S | = | Reasentamient peatonales, de aseo principal
ol < 0 por alto paseos/alamedas, Construccion/a
riesgo No pasos peatonales decuacion de
mitigable parques, zonas

Ecourbanismo y
Construccion
sostenible
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ATRIBUTOS
EQUIPAMIE ESPACIO SERVICIOS
SUELO VIVIENDA NTO ACC/MOV PUBLICO PUBLICOS
Educacion y
sensibilizacion
ambiental
(Sr())rcoiglrssm da; Extension/Adecuacio
apoyo) n de redes de

Reverdecimien
to, siembra de
nuevos
individuos
arbéreos

alcantarillado
sanitario y pluvial

Generacion de
oportunidades de

Construccioén/adecuac

ingresos i6n de segmentos de
Zf) (Programas la malla vial arterial, | Generacion de
§ sociales de intermedia y local oportunidades
S apoyo) de ingresos
Z . -y (Programas
g e | oo
j i : apoyo
g R ey |
estacionamientos del
SITP
Apropiacion
del espacio
publico L
| Promocion de la
< (Proglr amdas separacion y
o Oferta de sociales de -
) At anovo aprovechamiento de
I: qum&:?;f:stos C tp Y ) / los residuos sélidos
OEHUEEIE (programas sociales
= decuacion de
(@) de apoyo)
parques, zonas
verdes, plazas
y plazoletas
Construccién/adecuac | Construccion/a
Oferta de i6n de andenes, vias decuacion de
equipamientos de peatonales, parques, zonas ” .
Mejoramiento de educacién paseos/alamedas, verdes, plazas EXterTZ'g% ﬁ\gsegtéacm
ivi asos peatonales lazoletas
UEACE P P yp acueducto
Oferta de Embellecimien
_ equipamientos de | Construccidn/adecuac | to de fachadas
< salud i6n de segmentos de | Y arte urbano
3) - Oferta de la malla vial arterial, -
3 OB | cpanienio e | Inemediaylocl | Tevrc
bienestar social
Programas de L Extension/Adecuacio
edu_camon, s_zglud Adplroplau_on n de redes de
Embellecimiento | € |nye<i;raC|ton Construccién/adecuac € ,eglpac'o alcantarillado
de fachadas y socgirc—)en re i6n de vias para (P?g rlacn(w)a sanitario y pluvial
S- g g S
arte urbano (Programas bicicletas sociales de
sociales de apoyo)
apoyo)
O Infqrm_acmn de Infqrm_amon de Informacion de Infqrm_acwn de
= técnica de Informacion de técnica de técnica de sonorte técnica de »
= soporte técnica de soporte P soporte Informacion de
- = — — — técnica de soporte
8 Inspeccion, soporte Planeacion Planeacion Planeacion
vigilanciay participativa participativa participativa
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ATRIBUTOS
EQUIPAMIE ESPACIO SERVICIOS
SUELO VIVIENDA NTO ACC/MOV PUBLICO PUBLICOS
control de Oferta de
ocupaciones equipamientos
ilegales de la
administracion
publica
Legalizacion
Viabilizacion de
Legalizacion de suelo s desarrollos
de Legalizacion de informales
desarrollos . (_jesarrollos Regularizaci
informales Legalizacion informales .
on de
de desarrollos d f
informales esarrolios
legalizados
Titulacion
predial
A Seguridad y
Regéjr:aé:ezau Regularizacion | Regularizacion de | convivencia
de desarrollos desarrollos (Programas
desarrollos legalizados legalizados sociales de
legalizados
apoyo)

Fuente: SDHT (2020)

A continuacion, se presentan las 13 acciones identificadas, junto con la descripcion de su indicador,
el tema, asi como el insumo o fuente de donde se obtuvo la informacion.

TEMA: ACUEDUCTO: Cobertura de acueducto (restitucion).

ACCION 1: Construccion/adecuacion de redes de acueducto.

INDICADOR: Porcentaje de hogares con cobertura de acueducto.

Este indicador hace referencia a la existencia de redes de acueducto y por ende a la
cobertura de este servicio publico basico. Lo que evalta el indicador es el Porcentaje de
hogares con cobertura de acueducto.

ATRIBUTOS: Servicios publicos.

DIMENSION: Social.

INSUMOS 2020: Informacion de redes de acueducto suministrada por la Subdireccion de
Servicios Pablicos de la Secretaria Distrital del Habitat

OBSERVACIONES: La existencia de red de servicio es el determinante de la existencia de
cobertura de este, de manera que se asumira la inexistencia de red como ausencia de cobertura
de acueducto.

TEMA: ALCANTARILLADO: Cobertura de alcantarillado sanitario (restitucion).

ACCION: Construccion/adecuacion de redes de alcantarillado sanitario.
INDICADOR: Porcentaje de hogares con cobertura de alcantarillado sanitario.
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Este indicador hace referencia a la existencia de redes de alcantarillado sanitario y
combinado de la Empresa de Acueducto de Bogota —EAB. Lo que evalla el indicador es el
Porcentaje de hogares con cobertura de alcantarillado sanitario.

ATRIBUTO: Servicios publicos.

DIMENSIONES: Ambiental, Social.

INSUMOS 2020: Informacion de redes de alcantarillado suministrada por la Subdireccion
de Servicios Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat

OBSERVACIONES: La existencia de red de servicio es el determinante de la existencia de
cobertura de este, de manera que se asumira la inexistencia de red como ausencia de cobertura
de alcantarillado sanitario.

TEMA: PUNTOS CRITICOS DE ASEO: Incidencia de puntos criticos de aseo.
ACCION: Intervencion y prevencion situacional de puntos criticos.

INDICADOR: Numero de lotes afectados por puntos criticos de aseo.

ATRIBUTO: Servicios publicos y condiciones ambientales

DIMENSION: Social, ambiental.

INSUMOS 2020: Se toma informacion suministrada por la Subdireccion de Servicios
Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat de puntos criticos de aseo en el Distrito.
DIMENSIONES: Ambiental, Social.

AREA DE MEDICION Y CALIFICACION: Se toman los puntos criticos de aseo
suministrado por la Subdireccion de Servicios Publicos y se les generara dos buffers,
uno de 50 metros, a cual se le asigna una calificacion de 100 a los lotes afectados, y
un segundo buffer a 100 metros, donde los lotes afectados dentro de este reciben una
calificacion de 50.

OBSERVACIONES: Los puntos criticos de aseo son focos de inseguridad y de
deterioro ambiental, ocasionando problemas sanitarios a los habitantes adyacentes a
dichos puntos.

TEMA: MALLA VIAL: Estado de la malla vial

ACCION: Construccion/adecuacion de segmentos de la malla vial arterial, intermedia y
local.

INDICADOR: Incidencia del estado de la malla vial.

Este indicador hace referencia al estado de la malla vial, en este se identifica si se encuentra
en bueno, regular o mal estado.

ATRIBUTO: Accesibilidad/Movilidad.

DIMENSIONES: Economica, Social.

INSUMOS 2020 Se recibié informacion georreferenciada proveniente del DU
correspondiente al estado de la malla vial de las 32 UPZ de mejoramiento Integral, realizando
la verificacion de la informacion suministrada se evidencié que algunas vias intervenidas por
la SDHT, CVP y FDL estaban en mal estado, razén por la cual se decide modificar el estado
a “Bueno” y aquellos lotes incluidos en el buffer de 15 metros a estas vias se califican con un
valor de cero (0).

AREA DE MEDICION Y CALIFICACION: Se toman las vias de la malla vial arterial,
intermedia y local, a las cuales se les generard un buffer de 15 metros, asignando una
calificacién de 100 a los lotes afectados por dicho buffer cuando la via este sin completar, de
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66 cuando la via se encuentre clasificada como en mal estado, de 33 cuando la via se
encuentre clasificada en regular estado y de 0 cuando la via se encuentre clasificada en buen
estado. La clasificacion de las vias segln su estado se basa en la informacién suministrada
por el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-.

Nota. En el caso de predios esquineros, que son cubiertos por dos 0 méas areas de influencia
de las vias calificadas por su estado, se asignara la calificacion dada al segmento vial que
tenga las peores.

OBSERVACIONES: Para la asignacién de calificacion se hace necesario unificar las areas
sobre la unidad de analisis basica “lote”

TEMA: TRASPORTE PUBLICO: Proximidad a una alternativa de transporte pablico
ACCIONES: Disposicion de rutas, paraderos/estaciones, puntos de recarga Yy
estacionamientos del SITP.

INDICADOR: indice de proximidad a una alternativa de trasporte.

Este indicador hace referencia a la proximidad que existe entre los lotes y los paraderos de
las rutas alimentadoras, urbanas, complementarias y especiales del Sistema Integrado de
Trasporte Publico —SITP-, y/o estaciones de las troncales de Transmilenio. El indicador
evalua el indice de proximidad a una alternativa de trasporte.

ATRIBUTO: Accesibilidad/Movilidad.

DIMENSIONES: Ambiental, Social, Econdmica.

MEDICION Y CALIFICACION 2020: Se toman los lotes contenidos en manzanas que se
encuentren a una distancia igual o menor a 300 metros para los paraderos de las rutas
alimentadoras, urbanas, complementarias y especiales, asi como las estaciones del
Trasmicable como parte del Sistema Integrado de Trasporte Publico —SITP-, y/o que se
encuentren a una distancia igual o menor a 500 metros de las estaciones de las troncales de
Transmilenio, retomando la metodologia de medicion de “distancias Manhattan” 6 la cual da
cuenta de la accesibilidad real de la ciudadania.

La distancia ha sido definida teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida
en los principios de Desarrollo Orientado al Trasporte Sostenible Fuente especificada no
vélida.. Se retomd como fuentes de informacion las bases de datos del Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU- y de la Secretaria Distrital del Planeacion —SDP-.

Se asignara una calificacion de 0 a los lotes servidos por 5 0 mas paraderos/estaciones, de 33
a los lotes servidos por 4 o 3 paraderos/estaciones, de 66 a los lotes servidos por 2 0 1 solo
paradero/estacion, y de 100 a los lotes que no se encuentran servidos por ningln
paradero/estacion.

OBSERVACIONES: Se toman los paraderos y estaciones, ya que a través de estos es
posible acceder efectivamente al servicio, pues el trazado de la ruta en si mismo da cuenta
solo de por donde transita el vehiculo, pero no donde recoge o deja a sus usuarios

TEMA: ESPACIOS PUBLICOS
ACCION: Construccion/adecuacion de parques, zonas verdes, plazas y plazoletas.

s Las “distancias Manhattan” hacen referencia a una geometria donde el espacio euclidiano clasico es
reemplazado por uno en el cual la distancia entre dos puntos es la suma de las diferencias (absolutas) de sus
coordenadas. Esta métrica del espacio es utilizada en contextos urbanos para obtener informacion acerca de las
rutas posibles entre dos puntos, tomando en cuenta paramentos y otros obstaculos.
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INDICADOR: indice de espacio publico efectivo.

Este indicador hace referencia a la cantidad de Espacio Publico Efectivo segun es
conceptualizado por el Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP-, Se excluyeron los parques de escala urbana y metropolitana. Se mide la
cantidad de espacio publico gue se encuentra cerca a los lotes, a mayor espacio publico mas
puntuacién. Este indicador evalla el indice de espacio publico.

ATRIBUTO: Espacio publico.

DIMENSIONES: Ambiental, Cultural, Social.

INSUMOS 2020: Se utilizé la cobertura geogréfica de parques actualizada a 2019, existente
en la base de datos corporativa de la SDHT.

OBSERVACIONES: Se retoma el Espacio Publico Efectivo segin es conceptualizado por
el Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-, entidad
gue realiza su medicion atendiendo lo dispuesto por el Decreto 215 de 2005 (Plan Maestro
de Espacio Publico). Se excluyeron los parques de escala urbana y metropolitana en tanto
estos prestan servicio a la ciudad entera, y la accion del programa se dirige a barrios de origen
informal para lo cual se retoma la nocion de proximidad sobre las escalas zonal, vecinal y de
bolsillo. La calificacién es mas alta a mayor nimero de parques en razén a las posibilidades
de intervencion de las que dispone la Secretaria Distrital del Habitat por cuenta propia y
través de la coordinacion interinstitucional sobre la materia, teniendo que estas pasan por la
construccién o adecuacién en espacios en los que ya se cuenta con la gestion del suelo.

Se toman los lotes contenidos en manzanas que se encuentren a una distancia igual o menor
a 300 metros de parques de escala zonal, vecinal y de bolsillo como escalas de proximidad,
retomando la metodologia de medicion de “distancias Manhattan la cual da cuenta de la
accesibilidad real de la ciudadania.

La distancia ha sido definida teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida
en los principios de Desarrollo Orientado al Trasporte Sostenible (Alcaldia Mayor de Bogot4,
2015). Se retomo como fuentes de informacion las bases de datos del Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU y SDP.

TEMA: SOCIOECONOMICO: Vulnerabilidad socioeconémica del nticleo familiar
ACCION 1: Mejorar la calidad de vida de los hogares més vulnerables.

INDICADOR: Calificacion ponderada de los atributos determinados por el DANE para
establecer la medida de pobreza multidimensional en los hogares.

Este indicador hace referencia a la medida de pobreza multidimensional que realiz6 el
DANE en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 2018, tomando como aspectos
metodoldgicos 5 dimensiones y 15 indicadores dentro de ellas.

Las dimensiones que desagregadas son las siguientes: condiciones educativas, condiciones
de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y condiciones de la vivienda, y servicios publicos.
ATRIBUTOS: Programas sociales de apoyo

DIMENSION: Socioeconémica

INSUMOS 2020: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, DANE.
OBSERVACIONES: La informacion recopilada por el DANE en la péagina
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/606/study-description, se encuentra a nivel
manzana, y de acuerdo con la definicién realizada por el DANE de Pobreza Multidimensional
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se “considera pobres a aquellos hogares que tengan indice de pobreza multidimensional
ponderado, igual o superior al 33% de las privaciones.”.

Por lo tanto, a lotes que tengan un valor de 0,33 y superior se les otorga un valor de 100, con
relacion a la definicion del DANE, los lotes por debajo de 0,299 se les asignara un valor de
0.

Nota: La calificacién del IPM se obtiene por manzanas, por tanto, se promedi6 cada manzana
de las UPZ para obtener la calificacion de estas. Dada la dispersion de los resultados de cada
UPZ se tomaron las 7 UPZ con mayor valor de IPM y se obtuvo el valor medio de estas 19%
como limite.

Esto quiere decir que se marco como déficit los casos en los que mas del 19% de los hogares
en las manzanas calificaron con privaciones del 33% segin metodologia DANE.

TEMA: INDIVIDUOS ARBOREOS: Déficit de individuos arbdreos por persona.
ACCION 1: Construccion/adecuacion de parques, zonas verdes con arborizacion natural.
INDICADOR: Individuos arboreos por habitante

Este indicador hace referencia a la existencia de individuos arbéreos en las UPZ tipo I, y el
indice de individuos por habitante, con el fin de promover el reverdecimiento en el Distrito,
mejorando por un lado la calidad del aire y por el otro lado mejorando el paisaje y
recuperando zonas con posible deterioro o sin tratamiento ambiental.

ATRIBUTOS: Medio ambiente.

DIMENSION: Medio ambiente y social.

INSUMOS 2020: La informacion es suministrada por el Jardin Botanico de Bogota con
vigencia del afio 2020.

OBSERVACIONES: Se toma la cobertura suministrada por el Jardin Botanico de Bogota y
se calcula el indice de arboles por habitante que tiene cada UPZ tipo |, de acuerdo con la
proyeccion de poblacién de la encuesta multipropdsito realizada por la SDP. Después de este
ejercicio, se toma un valor fijo estimativo de 1 arbol por cada 3 persona, de acuerdo con lo
estipulado por la Organizacién Mundial de la Salud, a lo cual nos da un indice de (0,334), a
este valor se le resta el indice de &rboles resultante por cada UPZ. Las UPZ que tengan un
valor en 0,30 y 0,33 se les asignara un valor de 100 en todos los lotes, para las UPZ que
tengan un valor entre 0.29 y 0.20, se les asignara un valor de 75 en todos los lotes, para las
UPZ que tengan un valor entre 0,19 y 0,10 se les asignara un valor de 50 en todos los lotes,
para las UPZ que tengan un valor entre 0,09 y 0 se les asignara un valor de 25 a todos los
lotes. Finalmente, a los lotes de las UPZ que tengan un valor por encima del indice de la
OMS, se les asignara un valor de 0.

TEMA: RIESGO: Ocupaciones en zonas de alto riesgo no mitigable.

ACCION: Reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

INDICADOR: Hogares reasentados/Hogares en zonas de alto riesgo no mitigable.

Este indicador hace referencia los lotes habitados que se encuentran identificados por
conceptos técnicos del IDIGER como con alto riego no mitigable por remocién y amenaza
alta no urbanizable.

También se tomaron los lotes con reasentamientos reportados como activos por la CVP.

Lo que evalla el indicador es el nimero de ocupaciones ilegales habitadas que se encuentran
ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable.
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ATRIBUTOS: Suelo, Vivienda.

DIMENSION: Ambiental.

INSUMOS 2020: Se utilizara la informacion geografica actualizada de 2020 correspondiente
a los reasentamientos reportados como activos por la CVP.

Ademas se toma la base de lotes de IDIGER con alto riesgo no mitigable.
OBSERVACIONES: Se toman los lotes que presentan cruce con los diagnosticados por el
IDIGER como alto riesgo no mitigable (ARNM) y amenaza alta no urbanizable (ARNU) y
los lotes reportados como reasentamientos activos por la CVP, a los cuales se les asighara
una calificacion de 100 puntos.

Como complemento al andlisis de riesgo, se utilizo la informacion de poligonos de monitoreo
y ocupaciones producida por la Subdireccion de Prevencién y Seguimiento de la Secretaria
del Habitat para identificar aquellos lotes con ocupaciones activas reportadas con Tipo de
afectacion = Remocion en Masa y que no contaban con calificacion de Riesgo por parte de
IDIGER.

TEMA: VIVIENDA: Déficit cualitativo de vivienda

ACCION: Mejoramiento de vivienda (SDVE modalidades habitacional y reforzamiento
estructural).

INDICADOR: Déficit cualitativo de vivienda.

Este indicador hace referencia a las viviendas que necesitan mejoras en sus condiciones de
habitabilidad frente al resto de viviendas o predios residenciales analizados y han sido
clasificadas como pre-viables para recibir el subsidio de vivienda. El indicador evalla las
condiciones cualitativas de vivienda.

ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Social.

INSUMO 2020. Las areas objeto del Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios
temas de mejoramiento de vivienda y los analisis que realicen de sus afectaciones fisicas o
juridicas, con el fin de identificar los predios aptos para participar en el proceso de
Mejoramiento de vivienda en modalidad habitabilidad.

OBSERVACIONES: Las viviendas pre-viabilizadas’ identificadas por la Secretaria
Distrital de Habitat para la adjudicacién del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, son
aquellas que no estan en condiciones de riesgo o afectacion por la Estructura ecoldgica,
funcional o de servicios de la ciudad, asi como ser un desarrollo o legalizado o con norma de
suelo (es decir que se excluyen los asentamientos de origen informal que no han realizado el
tramite de legalizacién urbanistica), o condiciones juridicas o econdémicas: valor inferior a
135 Salarios minimos legales mensuales vigentes, que el propietario de lote no tenga otra
propiedad, estratificacidn socio-econémica 1y 2, entre otros.

TEMA: VIVIENDA: Predios viables para Plan Terrazas
ACCION: Predios viables para realizar el Plan Terrazas en areas objeto del Subprograma de
Mejoramiento Integral de Barrios

7 La viabilidad efectiva de las viviendas pre-viabilizadas para que les pueda ser adjudicado el SDVE, se define
en medio de la estructuracion de los proyectos territoriales dirigidos atendiendo los criterios contenidos en el
Decreto 394 de 2016 y la Resolucion 1297 de 2016 de la SDHT.
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INDICADOR: Predios potenciales para Plan Terrazas.

Este indicador hace referencia a los predios que son potencialmente viables para implementar
el Plan Terrazas, aumentando el area de construccién de viviendas de un piso, disminuyendo
indices de hacinamiento en areas de origen informal del Distrito.

ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Social.

INSUMO 2020: El andlisis de los predios potenciales para participar en el programa de Plan
terrazas se realiz6 identificando aquellos lotes localizados en las 32 UPZ de Mejoramiento
integral que cumplieran inicialmente con dos condiciones: avaluo catastral menor a 150
SMLMYV y con un ndmero de pisos menor a 1 (Incluyendo lotes sin construccion), las
condiciones de viabilidad cartogréafica son iguales a las especificadas en los analisis de
mejoramiento de vivienda, asi como consideraciones propias del programa que dan un mayor
0 menor peso a cada predio objeto de estudio. La cobertura geografica correspondiente a
Lotes y predios potenciales para el programa de “Plan terrazas” es producido por la
Subdireccidn de barrios.

OBSERVACIONES: Las viviendas pre-viabilizadas identificadas por la Secretaria Distrital
de Habitat para la adjudicacién del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, son aquellas
que no estan en condiciones de riesgo no mitigable o afectacion a la Estructura ecoldgica,
funcional o de servicios de la ciudad, asi como ser un desarrollo o legalizado o con norma de
suelo (es decir que se excluyen los asentamientos de origen informal que no han realizado el
tramite de legalizacién urbanistica), o condiciones juridicas o econémicas: valor inferior a
150 Salarios minimos legales mensuales vigentes.

TEMA: TITULACION: Titulacion predial

ACCION: Titulacion predial.

INDICADOR: Porcentaje de predios con titulos registrados.

Este indicador hace referencia al estado legal de la posesién de los predios y otorga
calificaciones de acuerdo con este, donde las més altas corresponde a los predios que no
cuentan con titulos registrados. El indicador evalta el porcentaje de predios con titulos
registrados.

ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Politico-administrativa.

INSUMOS 2020: Se utilizo la cobertura de titulacién actualizada (11-2019) suministrada
por la CVP, en la que se reporta la gestion de 2016 - 2019.

OBSERVACIONES: Se tomara el lote, en tanto pueden encontrarse situaciones en las
cuales existe mas de un predio al interior de este -régimen de propiedad horizontal-, siendo
necesario unificar las areas sobre la unidad de analisis basica “lote”.

TEMA: SEGURIDAD: Incidencia de delitos de alto impacto

ACCION: Prevencion situacional

INDICADOR: Incidencia de eventos relacionados con la delincuencia comun.

Este indicador hace referencia a los sitios donde se presentan mayor cantidad de delitos
(homicidios, lesiones personales y hurto general (personas, vehiculos, residencias,
establecimientos)) dentro de los UPZ de tratamiento de Mejoramiento Integral.
ATRIBUTO: Espacio publico.
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DIMENSION: Social.

MEDICION Y CALIFICACION 2020: Se toman los lotes asignando una calificacion de 0
a aquellos relacionados con 2 0 menos casos (70% de los lotes), una calificacion de 25 a los
lotes relacionados con 3 casos, una calificacién de 50 a los lotes relacionados con 4 casos,
una calificacion de 75 a los lotes relacionados con entre 5 y 9 casos, y una calificacion de
100 a los lotes relacionados con 10 0 mas casos.

INSUMOS 2020: La informacién asociada a delitos se descargd del WMS de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia (http://oaiee.scj.gov.co/agc/services) seleccionando
solo aquellos delitos correspondientes al afio 2020, las tipologias de delitos utilizados en el
andlisis incluyen homicidios, hurto a comercio, hurto a entidades financieras, hurto a
residencias, hurto a automotores, hurto a bicicletas, hurto a motocicletas, y lesiones
personales.

OBSERVACIONES: Los delitos utilizados como parte del analisis fueron agrupados en una
Unica cobertura geografica, y procesados de la siguiente forma:

A cada manzana se le identificé su centroide, a partir de este punto se generd un buffer (area
de influencia de 100 mt) con el cual se realizo la identificacién de los delitos, los delitos
remanentes gue no quedaron asociados a ninguna manzana en este buffer, se asociaron a la
manzana mas cercana.

Posteriormente la cantidad de delitos asociados a las manzanas se traslado a cada uno de los
lotes que la componen y se asignd la calificacion especificada en el método de medicion y
calificacion indicado anteriormente.
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2.4 Definicion de Indicadores y ponderacion

Definidos este conjunto de 13 acciones con sus respectivos indicadores, se procedi6 a realizar un
ejercicio de asignacion de valores o pesos a cada indicador con el objetivo de poder obtener a una
clasificacion ponderada de déficit urbano, y proceder asi a realizar un ejercicio de territorializacion
del déficit para las 32 UPZ.

El proceso comenzo la asignacién de los valores para los 13 indicadores analizados para obtener un
resultado ponderado de déficit. Para la obtencidon de este resultado ponderado se divide la evaluacion
de los indicadores.

Sobre el 70% se evaltan el total de indicadores seleccionados, dejando asi un 30% restante
representado por los indicadores cuyas acciones son directamente relacionadas con las actuaciones
de la Subdireccion de Barrios en el marco de las acciones del (Sub)Programa de Mejoramiento de
Barrios.

Esta asignacion 70-30, buscd también hacer un simil con el area y cantidad de predios que representan
la ciudad informal objeto del mejoramiento integral respecto al total de area urbana y predios,
teniendo asi la ciudad informal una representacion del 27,69% sobre el nimero de predios totales de
la ciudad, y un 31,22% sobre el area total.

Cuadro 3. Correspondencia Area y No. Predios en la Bogota de origen informal.

Area—Ha No. Predios
Bogota 37.984,90 2.645.768
32 UPZ Tipo 1 11.858,80 732.716
% 31.22 27.69

Resultado de este ejercicio es la identificacion de un peso o valor inicial de 5,38% por cada variable,
mientras que el 30% restante, se asigno sobre 6 indicadores que reflejan las condiciones del entorno;
malla vial, seguridad y convivencia, individuos arboreos, puntos criticos de aseo, espacio publico
efectivo, asi como las condiciones cualitativas y estructurales de las viviendas, estas variables se les
asigno un valor adicional del 3%, teniendo asi un peso final de 8,38% dentro del déficit ponderado.

Es importante recalcar que este conjunto de 6 indicadores con asignacién adicional también tiene una
correspondencia frente a lo adoptado en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” (Concejo de Bogota D.C 2020), por lo
que esta asignacion adicional busca también corresponde con los programas y metas estratégicas
dentro del PDD.
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Cuadro 4. Correspondencias variables con valor adicional y Programas Estratégicos Plan de Desarrollo

Variable

Propdsito PDD 2020-
2024

Programa Estratégico

Meta Estratégico PDD

Mejoramiento de
Vivienda (Condiciones
cualitativas de la

Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de
oportunidades para la
inclusion social,

Subsidios y Transferencias
para laequidad

Entregar  10.500  soluciones
habitacionales, para  familias
vulnerables con prioridad en
hogares con jefatura femenina,

vivienda) productiva y politica personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado,
poblacion  étnica 'y  adultos
mayores.
Hacer un nuevo contrato Formular e implementar un

Plan Terrazas

social con igualdad de
oportunidades para la
inclusion social,
productiva y politica

Vivienda y entornos dignos
en el territorio urbano y
rural

proyecto piloto que desarrolle un
esquema de solucion habitacional
"Plan Terrazas

Espacio Publico

Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de
oportunidades para la
inclusion social,
productiva y politica

Vivienda y entornos dignos
en el territorio urbano y
rural

Realizar mejoramiento integral
de barrios con Participacion
Ciudadana, en 8 territorios
priorizados (puede incluir espacios
publicos, malla vial, andenes,
alamedas a escala barrial o
bandas eléctricas)

Individuos Arbéreos

Cambiar nuestros
habitos de vida para
reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la
crisis climatica

Bogota protectora de sus
recursos naturales

Restaurar, rehabilitar o recuperar a
370 nuevas hectareas degradadas
en la estructura ecolégica principal
y areas de interés ambiental, con
450.000 individuos vegetales.

Puntos Criticos de aseo

Cambiar nuestros
habitos de vida para
reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la
crisis climatica

Revitalizacion urbana para la
competitividad

Desarrollar 30 acciones de

acupuntura urbana

Seguridad y
convivencia

Hacer un nuevo contrato
social con igualdad
de oportunidades para
la inclusion  social,
productiva y politica

Sistema Distrital del Cuidado

Formular, implementar, monitorear
y evaluar un Plan Distrital de
Prevencion Integral de las
Violencias contra las nifias, los
nifios, adolescentes, mujeres y
personas mayores, de  caracter
interinstitucional e intersectorial
con enfoque de derechos,
diferencial, poblacional, ambiental,
territorial y de género

Fuente: Concejo de Bogota (2020). Elaboraciéon SDHT (2020)
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Es importante puntualizar que para el ejercicio de diagnéstico y formulacion de las acciones y
territorios de Mejoramiento Integral de Barrios, se tuvo en cuenta el indice de Pobreza
Multidimensional IPM como una variable central de analisis, dado su peso e importancia para poder
identificar con mayor precision las condiciones de vulnerabilidad y privacion de los hogares y los
ciudadanos dentro de las 32 UPZ, se procedi6 asi a asignar un valor extra a este indicador de 9 puntos,
guedando con un peso porcentual dentro del ponderado de 14,38%.

La adopcion del indice de Pobreza Multidimensional IMP dentro de los indicadores de diagndstico
responde esencialmente a 2 motivos: primero, es el indicador seleccionado y aprobado por el pais,
para hacer seguimiento a las metas trazadas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS —
especialmente para el Objetivo ODS 1- Fin de la Pobreza, por lo cual, el gobierno nacional establecid
el IPM mediante el CONPES 3918 — Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, como la variable o indicador principal para reportar avances sobre
esta meta.

El segundo motivo para la seleccion del IPM como indicador es su integralidad, la cual es el resultado
de combinar 5 dimensiones; condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud,
trabajo, salud, servicios publicos domiciliarios y condiciones de las viviendas, lo que permite
determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la
intensidad de la misma, obteniendo una combinacién del porcentaje de personas consideradas
pobres, y de la proporcion de dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio, pobres)
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Cuadro 5. Valores e Indicadores 2020

Indicadores 2020 'I;(;t
P Punt | Esta - .
n n n Indice de Individ | Espa | Segurid
Ries Mejorami | Plan I|tu|ac pobreza oS do Uiy uos cio ady Acuedu | Alcantaril
ento de Terra |i6n oF Critic | Mall | orte z - n
go wiviemr ||z predial Multidimens amdk | & Publico Arbore | Publi | convive | cto lado
ional aseo | Vial 0s co ncia
5,38 538| 5,38 5,38 5,38 | 5,38|5,38 5,38 5,38 | 5,38 5,38 5,38 5,38 70‘8
0,00 3,00 3,00 0,00 9,00| 3,00 3,00 0,00 3,00 | 3,00 3,00 0,00 0,00 30’8
5,38 8,38 | 8,38 5,38 14,38 | 8,38 | 8,38 5,38 8,38 | 8,38 8,38 5,38 5,38 10006

Fuente: SDHT (2020).

Una vez definidos el peso de cada indicador sobre el Déficit ponderado final, se establecié también
la forma de calificacion y de participacion ponderada de cada una de las variables, teniendo en cuenta
la definicion adoptada en la hoja de vida de cada indicador, asi como su respectiva medicion.
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Cuadro 6. Calificacion y Participacion ponderada de los 13 indicadores de déficit.

Formulacion
ACCIONES- .
DIMENSION Puntajes Puntajes Calificacion
ponderada (%)
Con cobertura 0 0,00
Acueducto
Sin Cobertura 100 5,38
Con cobertura 0 0,00
Alcantarillado -
Sin Cobertura 100 5,38
Fuera del rango de Buffer de 100 metros 0 0,00
Puntos Criticos de aseo Dentro de rango de buffer entre 50 y 100 metros 50 4,19
Dentro de rango de buffer entre 50 y 100 metros 100 8,38
Vias en buen estado (dentro de un buffer de 15 metros) 0 0,00
Vias en estado regular (dentro de un buffer de 15 metros) 33 2,77
Estado Malla Vial
Vias en mal estado (dentro de un buffer de 15 metros) 66 5,53
Vias sin completar (dentro de un buffer de 15 metros) 100 8,38
Lotes servidos por 5 0 mas paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 0 0,00
metros a estaciones de Transmilenio)
Lotes servidos por 3 0 4 paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 33 1,78
. metros a estaciones de Transmilenio)
Transporte Publico
Lotes servidos por 1 o 2 paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 66 3,55
metros a estaciones de Transmilenio)
Lotes sin servicio de paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 100 5,38
metros a estaciones de Transmilenio)
Lotes servidos por mas de 10 parques. 0 0,00
Lotes servidos por 8 a 9 parques. 25 2,10
Espacio Publico Lotes servidos por 6 a 7 parques. 50 4,19
Lotes servidos por 4 a 5 parques. 75 6,29
Lotes servidos por 0 a 3 parques. 100 8,38
indice de pobreza Hogares con IPM inferior al 18,99% 0 0,00
Multidimensional Hogares con IPM superior al 19% 100 14,38
Valor por encima de la OMS (0,334) 0 0,00
Valor entre 0y 0,10 25 2,10
Individuos Arboreos Valor entre 0,10 y 0,19 50 4,19
por persona
Valor entre 0,20 y 0,29 75 6,29
Valor entre 0,30y 0,33 100 8,38
Lotes no reportados por IDIGER o CVP 0 0,00
Riesgo Lotes reportados por IDIGER (ARNM o ARNU) o reportados 100 5 38
por CVP (Reasentamientos activos). '
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Formulacién
ACCIONES- ; e
DIMENSION L] puntajes| _Calificacion
ponderada (%)
Mejoramiento de Lotes No previabilizados 0 0,00
vivienda Lotes previabilizados 100 8,38
Lotes No previabilizados 0 0,00
Plan Terrazas —
Lotes previabilizados 100 8,38
Lotes CON titulo registrado 0,00 0,00
Titulacion predial -
Lotes SIN titulo registrado 5,38 5,38
Lotes relacionados con 2 0 menos casos de inseguridad 0 0,00
Lotes relacionados con 3 casos de inseguridad 25 2,10
Seguridad y - - -
convivencia Lotes relacionados con 4 casos de inseguridad 50 4,19
Lotes relacionados con 5 a 9 casos de inseguridad 75 6,29
Lotes relacionados con 10 o mas casos de inseguridad 100 8,38

Fuente: SDHT (2020)

El resultado de este ejercicio fue la obtencion de un mapa de calor por cada variable que indicaba y
sefialaba las zonas de las 32 UPZ en las que cada indicador tenia mayor peso o déficit®.

2.5 Territorializacion del déficit y definicion estadistica

Una vez establecidos los indicadores, asi como su peso o valor, se procedié a obtener una calificacion
ponderada del déficit para cada lote dentro de las 32 UPZ de analisis, esta calificacion se realiz6 sobre
un total de 443.413 lotes. El objetivo de esta fase consistié en obtener una primera mirada a la
situacion de las 32 UPZ en términos de déficit, y poder identificar las zonas criticas, y de mayor
necesidad, para proceder en la formulacién de las intervenciones.

El ejercicio considero diferentes escenarios estadisticos que permitieran seleccionar rangos o grupos
del total de lotes analizados. Asi, cada escenario estadistico propuesto busco agrupar la muestra en
tres grupos de déficit: Alto, Medio y Bajo. Para proceder con los analisis de cada escenario, se generd
un mapa de calor que permitio observar de manera geogréafica la distribucién de los tres grupos de
déficit dentro de las 32 UPZ.

La consideracién de distintos métodos estadisticos tiene como objetivo generar diferentes escenarios
y observar el comportamientos de los déficits ponderados, y asi mismo, permitir en una fase posterior
la seleccion de los barrios por cada grupo de UPZ o territorios (Escala Intermedia), permitiendo
proponer escalas de intervencion que mantenga criterios de conectividad entre las zonas
seleccionadas, a la vez que permitiera seleccionar piezas urbanas, con un tamafio adecuado para evitar
la localizacion separada de las intervenciones.

8 Ver Anexo 1 al 13: Mapas por indicador de déficit.
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2.5.1  Aagrupacion Percentil 30.

Por ualtimo, para obtener un tamafio de muestra ideal, que tuviera una representacion geografica
adecuada del déficit Alto y Medio, y que permitiera solventar el problema del tamafio de las areas
con déficit que se marcan dentro del mapa de calor, asi como responder a la inversion disponible para
el mejoramiento integral de barrios para el cuatrenio 2020-2024. Se procedid a buscar un escenario
entre el Cuartil y el Tercil tomando, asi como base el Percentil 30, es decir, el valor medio entre el
cuartil y el tercil, que permite enfocarnos sobre el 30% de predios con mayor calificacién ponderada
deficitaria (Alto y Medio), lo que supone a su vez que el restante 70% de la muestra no presenta
déficits, o estos son considerados como bajo.

De esta forma el escenario estadistico ubico en el percentil 30 - P30, como el punto que acumula 30
centésimas del total de observaciones. Asi, una vez ubicado el percentil 30, sobre este primer rango
se seleccionan los primeros nueve percentiles -P1 a P9, que agruparon el déficit alto, correspondiente
asi a un total de 39.993 lotes. El segundo rango toma en cuenta la franja de percentiles de P10 A P30,
es decir, 21 puntos porcentuales correspondiente a 93.686 lotes. Por ultimo, el restante de percentiles
P3la P99, se califican como déficit alto, y corresponden como se mencion6 a aproximadamente el
70% de la muestra.

Cuadro 7. Distribucion de rangos en escenario Percentil 30

Alto Medio Bajo
9% 21% 70%
P30 P70

Fuente: SDHT (2020)

Por altimo, el restante de percentiles P31a P99, se califican como déficit alto, y corresponden como
se menciono a aproximadamente el 70% de la muestra.

Cuadro 8. Clasificacion de los lotes por déficit ponderado - Percentil 30

Clasificacion Déficit (Percentil 30)
Rangos Descripcién Tamafio Cantidad lotes
9% Alto 39907 39993
21% Medio 93117 93686
70% Bajo 310389 309734

Fuente: SDHT (2020).

Frente a los escenarios de analisis planteados, el uso del percentil 30 permite: La inclusion de un
mayor namero de lotes en las categorias de déficit Alto que la agrupacion por cuartiles y quintiles,
12.350 predios y 17.806 respectivamente, y 9.329 lotes menos en este déficit frente a la agrupacion
del tercil, por lo que permite asegurar que la distribucion del déficit asegurara un tamafio adecuada
de las areas de escala intermedia, que focalice sobre los lotes con mayor déficit, y a la vez permita
conformar areas conectadas dentro de las UPZ que conformen piezas urbanas.
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Mapa 1. Territorializacion de déficit por método estadistico - Percentil 30 -

Kennedy
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Territorios Défickt 2020 Clasiicacion 4
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] karvacy - besa B e oot e
| Pz Cartra g p ul ofes|
[ kol Ut - Turjoslle. °% Alto 3990 39903
Swbe - Engatva 21% 1.\edio 93117 93686
L Lrtscang Rurcl 70% Bajo 310389 309734

X X T

Fuente: SDHT (2020)

Como se menciono anteriormente, establecidos los escenarios estadisticos, fue el escenario del
Percentil 30 el que mostro un mejor comportamiento tanto en un nimero de predios acorde con la
capacidad de inversibn en mejoramiento integral y la capacidad de coordinar acciones
interinstitucionales, como en su expresion territorial (Mapa de calor) .

2.6 Conformacion de Escalas de Intervencion.

Uno de los elementos centrales del proceso de priorizacidn es la posibilidad de establecer, de manera
objetiva y, medible y verificable, los niveles de déficit de los territorios. Para permitir una mejor
agrupacion y visualizacion del déficit, y con el objetivo de poder definir areas de intervencion dentro
de las 32 UPZ, se propuso el establecimiento de 3 escalas territoriales cuyo objetivo es poder definir
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diferentes tipos de intervencién para la participacion de las diversas entidades segun su escala de
actuacién, asegurando asi que las acciones a realizar se centren especialmente en las zonas
identificadas con un alto nivel de déficit urbano ponderado.

Ademas, se constituyd una cuarta escala de intervencion, llamada escala de Transicion, cuyo objetivo
es culminar los procesos de intervencion con ejecucion contractual o precontractual iniciados durante
el cuatrienio anterior, con el finde de culminar satisfactoriamente cada obra iniciada; en el marco de
esta escala también se proyecta atender, de manera integral, a la poblacién focalizada previamente,
garantizando su participacion en los procesos de la subdireccion.

Las cuatro escalas territoriales son:

1. Macro-territorio UPZ: Comprende la agrupacion de las 32 Unidades de Planeamiento Zonal -
UPZ de Mejoramiento Integral en 8 macro-territorios. La agrupacion de estas UPZ se realizé a
partir del diagndstico territorial realizado a cada una de ellas, teniendo como parametro que
compartan uno o0 mas componentes de las estructuras territoriales establecidas por el Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como la posibilidad de generar proyectos urbanos integrales con
condiciones de conectividad y garantizar asi un mayor impacto sobre los habitantes de la UPZ,
teniendo en claro que los limites de las localidades no son criterio suficiente de agrupamiento.

Esta escala contiene una importancia alta ya que permite el reporte y seguimiento de las
acciones de las diferentes entidades que intervienen en el Mejoramiento Integral de
Asentamientos Humanos, las cuales, en algunos casos, se encuentran limitadas o
concentradas en algunos equipamientos puntuales dentro de las UPZ, o por el tipo de servicio,
0 necesidad atenidos, que imposibilitan que actlien en una escala menor, pero cuyas acciones
si presentan un impacto sobre la situacion de las 32 UPZ.

2. Micro-territorio®: Corresponden a las areas o poligonos donde concentra la implementacion del
subprograma del mejoramiento integral de barrios durante esta administracioén y se componen de
dos tipos. EI primer tipo estd conformado por los Micro-territorios que incorporan las areas o
zonas que agrupan el mas alto déficit de calidad de vida urbana, de conformidad a los resultados
del diagndstico construido con el apoyo de multiples entidades distritales en el marco de la
MMIAH y la metodologia de evaluacién del déficit de calidad de vida urbana desarrollado por la
Subdireccion de Barrios de la SDHT. Sobre éstos deben dirigirse de manera prioritaria las
acciones de mejoramiento integral.

El segundo tipo corresponde a las areas o poligonos con estudios y disefios realizados en anteriores
administraciones en el marco del subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios, para
materializar y construir estos proyectos ya estructurados, lo anterior bajo la premisa de la actual
administracion de “Construir sobre lo construido”.

9 La presentacion de la metodologia y las escalas territoriales UPZ e Intermedia tuvo lugar durante la 3ra sesion
ordinaria de la MMIAH, que tuvo lugar de manera virtual el 30 del 2020.

35



tad
SECRETARIA DEL

K
BOGOT/\ | HABITAT

Por lo tanto, para la conformacién de los Micro-territorios se tomaron en cuenta los siguientes
criterios:

Limites de barrios (desarrollos) completamente inmersos.

Poligonos con Estudios y disefios de la SDHT.

Poligonos con proyectos del sector habitat.

La malla vial arterial y los Corredores de Movilidad Local.

Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal y Bordes Urbano — Rurales.

Sistema de espacio publico, incluyendo los parques de escala zonal y menor.

Sistema de equipamientos, tomando los equipamientos publicos contenidos en la base de
datos oficial de Secretaria Distrital de Planeacion.

o Manzanas catastrales.

O 0O O O O O O

3. Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral: Corresponde a la seleccion de uno o mas
Micro-territorios dentro y por cada uno de los 8 territorios de UPZ. Estas &reas tienen la
particularidad de concentrar alli las acciones y recursos propias del Mejoramiento Integral de
Barrios de la SDHT y la CVP, especialmente acciones tendientes al mejoramiento de entornos
mediante la realizacion de planes de accién, estudios y disefios, asi como la intervencion fisica
de estas areas.

Para la determinacidn de las areas se tuvo en cuenta una serie de criterios y/o condiciones que debian
cumplir los poligonos de escala intermedia establecidos, estas condiciones son:

» El nivel de déficit alto y medio determinado para cada uno de los Micro-territorios y la
sumatoria de los mismos, en cada Macro-territorio.

» Oportunidad de establecer vinculos entre los Micro-territorios con los proyectos de ciudad y
la conectividad con la region.

» Se priorizaron los Micro-territorios que contaban con estudios y disefios vigentes por la
SDHT y la CVP para la ejecucion de obras, conforme a la meta del Plan Distrital de
Desarrollo y la finalizacion de intervenciones de mejoramiento en los territorios ya
gestionados en otras administraciones.

» Se tuvieron en cuenta los elementos de la Estructura Ecol6gica Principal, estos se
establecerdn como articuladores de estos territorios y se priorizaran acciones de
mejoramiento en su borde.

Es importante mencionar que los Micro-territorios dentro de los Territorios Priorizados de
Mejoramiento Integral tienen dos alcances y objetivos dentro de su conformacion.

El primero es la intervencion con el componente de Mejoramiento de Entorno y Plan Terrazas, el cual
comprende areas y poligonos priorizados por anteriores administraciones por la SDHT, donde ya se
han ejecutado acciones y estrategias por parte de las dos entidades encargadas del mejoramiento
integral -la SDHT y la CVP-. Los vinculos de confianza establecidos con las comunidades, asi como
con diversos actores y grupos de interés presentes en estos territorios, permitiran viabilizar de forma
mas adecuada la estrategia de Plan Terrazas y aportaran a la consolidacion del mejoramiento integral
realizado en estos barrios. Por otro lado, se requiere culminar los procesos asociados a los estudios y
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disefios de vias y espacio publico, iniciados durante administraciones anteriores y los procesos de
trabajo comunitario asociados a dichos estudios y disefios. Hay que tener en cuenta que, si bien estos
proyectos se encuentran sin ejecutar, lo avances de los mismos fueron realizados en el marco del
Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios.

El segundo alcance es la intervencién de Mejoramiento Integral de Barrios, que comprende los Micro-
territorios que presentan agrupacion de lotes con alto déficit de calidad de vida y requieren atencion
e intervencién de manera prioritaria por parte del Subprograma ante mencionado

Por consiguiente, La Secretaria Distrital del Habitat, a través de la Subdireccién de Barrios, tiene
como funcién priorizar las zonas de intervencion de los planes y proyectos de mejoramiento integral,
de conformidad con el Plan Distrital de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” Acuerdo 761 de 2020,
especificamente dentro del marco del “Programa 19. Vivienda y entornos dignos en el territorio
urbano y rural”. Por consiguiente, se ha definido unos términos de actuacion conforme a los 8
Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral, los cuales se desarrollaron de la siguiente forma:

Cuadro 9. Programacion Formulacion Planes de Accion - Territorios de Mejoramiento Integral 2020-2024

Ao Territorio
Conurbacién Bosa -Soacha
2020 Conurbacién Ciudad Bolivar — Soacha

Colinas El Portal
Alfonso Lépez

2022 Tibabuyes Juan Amarillo
Cable San Cristébal

2023 San Blas

2024 Cerros Nororientales

Fuente: SDHT (2020)

Es importante mencionar que, a los Micro-territorios, dentro de los Territorios Priorizados de
Mejoramiento Integral, se les ha asignado un nimero que indica su grado de focalizacion, desde una
perspectiva de planificacion urbana y de concentracion de lotes con alto déficit, siendo 1 el nimero
que indica mayor nivel de focalizacion, desarrollandose consecutivamente, con el fin de gestionar de
manera progresiva las estrategias que requieren un nivel de prioridad. Para dar claridad a este punto,
se realizo la siguiente matriz de priorizacion:
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Cuadro 10. Priorizacion de Territorios de Mejoramiento Integral

Territorio Priorida D
Macro- Priorida | Priorizado de | d Micro- ; Localida : — Alcance
territorio d TPMI | Mejoramiento | territori ![\élll:z{t?)-rio d NG e AT D (eI L
Integral 0
- 1 KB- n : IMIB
gg:anedy TPM1 Conurbacion 6 Kennedy San Jose
Bosa - Soacha 2 KB-3 La primavera Sur y El Palmar IMIB
1 CBBU-4 Jerusalén IMIB
2 CBBU-7 Sector Cerrito Casa Loma IMIB
Ciudad 3 CBBU-11 Villa Flor y Paraiso IMIB
Bolivar TPM2 Ciudad
Urbano 4 CBBU-9 Bolivar Santa Rosa IMIB
Rural 5 CBBU-8 Espino Primer Sector IMIB
Conurbacién . .
6 CBBU-2 Paraiso Mirador ICEP
Ciudad Bolivar -
Soacha 7 CBBU-6 Caracoli ICEP
f Rafael . . .
_R_ia_Lar(]ejlugirt'lobe TPM3 Colinas £l 1 RUT-3 Ur!be Colinas Rio de Janeiro IMIB
Portal 2 RUT-1 Uribe El Portal IMIB
Usme
Urbano TPM4 Usme
Rural Alfonso Lopez 1 UUR-2 Alfonso Lopez IMIB
1 SE-7 La Carolina IMIB
Eubat_ . | TPM5 2 SE-9 Suba Los Gavilanes IMIB
ngativa Tibabuyes Juan
Amarillo 3 SE-14 Berlin ICEP
Cabl S o
able an 1 SCC-1 Cristébal | Cable aéreo IMIB
Cristobal TPM6 | Caple  san —
Cristobal 2 SCC-3 Usme Villa Rosita Tihuague ICEP
Pieza Centro | TPM7 ! PC-1 gérlinstébal San Blas IMIB
San Blas 2 PC-2 Alto Fucha ICEP
1 CLC-2 Usaquén Barrancas IMIB
Cerros - 2 CLC-3 Mirador del Norte IMIB
Limite TPM8 Chapiner
Calera 3 cLc1 0 San Isidro Patios IMIB
Cerros -
Nororientales 4 CLC-4 Usaquén | | a Perla Oriental ICEP

Fuente: SDHT (2020)

4. Micro-territorios de Transicion: Poligonos de escala de intervencion especial, esto sirven como
puente entre las acciones desarrolladas durante la vigencia del Plan de Desarrollo 2016-2020 v el
proceso de formulacion y ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI”

El objetivo de la definicion de estos territorios es posibilitar la culminacion a satisfaccion de
las intervenciones fisicas propuestas, aprobadas o en ejecucion durante el cuatrienio anterior
(2016-2019), respondiendo asi a expectativas que se pudieron haber generado en estos

10 La columna “Alcance” hace referencia a las oportunidades y objetivos que tienen los Micro-territorios dentro
del Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral: el término “IMIB” hace referencia a Intervencion de
Mejoramiento Integral de Barrios. Por otro lado, el término “ICEP” hace referencia a Intervencion con el
componente de Mejoramiento de Entorno y Plan Terrazas
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territorios en periodos anteriores al de la presente administracion. Se caracterizan tres
vocaciones dentro de estos territorios de Transicion, asi:

e Territorios de Transicion con vocacion de Habitabilidad: territorios en donde se
adelantan acciones de mejoramiento de vivienda en modalidad de habitabilidad.

e Territorios de Transicidn con vocacion de Mejoramiento de Entornos: territorios en
donde se adelantan acciones de mejoramiento de espacios publicos.

e Territorios de Transicion con vocacion de Plan Terrazas: territorios en donde se
adelantan acciones de mejoramiento de vivienda en modalidad de reforzamiento
estructural y ampliacién de la vivienda.

Por tanto, la conformacion de estos territorios no es el resultado de la territorializacion del déficit
urbano ponderado mediante la evaluacion de los 13 indicadores propuestos para el actual cuatrienio,
dado que estas zonas presentaban una situacién de déficit por fuera de los rangos establecidos para
priorizacion, esto debido a que ya habian sido objeto de intervencidn durante las vigencias anteriores
2012-2015 mediante la adopcion de las API - Area(s) Prioritaria(s) de Intervencion, 2016-2020 1IM
- Intervencion(es) Integral(es) de Mejoramiento
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3.1 Macro-territorio: Limite urbano Bosa — Kennedy — Soacha

Este territorio se encuentra conformado por cinco (5) UPZ de las localidades de Kennedy y Bosa, las
cuales son respectivamente las UPZ 80 — Corabastos, 81 — Gran Brilatlia, y 82 — Patio Bonito,
establecidas mediante los decretos 263 de 2010, 217 de 2005, y 398 de 2004 respectivamente
(Alcaldia Mayor de Bogota 2004b, 2005b, 2010). Por su parte, en la localidad de Bosa, hacen parte
de este territorio las UPZ 84 — Bosa Occidental y 85 — Bosa Central, las cuales fueron adoptadas
mediante los decretos 408 de 2004 y 313 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota 20049, 2005d) (Ver
Mapa 2)

De esta manera, el territorio Limie Urbano Kennedy — Bosa — Soacha tiene una extension aproximada
de 1.826,79 Ha, y se encuentra integrado por un total de 133.027 predios. En este territorio, y tal
como se miesta en la siguiente gréfica, se registra un total de 667239 habitantes, 341488 mujeres y
325.751, respresntando respectivamente el 51,18% y el 48,82% de la poblacion.

Grafico 4. Distribucion etaria Territorio 6 - Limite Urbano Bosa - Kennedy - Soacha

Mayores 60 -10% Il 9%
Hasta 59 afios -49% NN 48%
Hasta 24 afios -8% Il 8%
Hombres
Hasta 19 afios -11% 11% B Mujeres
Hasta 14 afios -15% I 16%
Hasta 4 afios -7% 1l 7%

-60% -40% -20% 0% 20% 40%  60%

Fuente: DANE (2018)

Dentro de este territorio también se cuenta un total de 232.781 hogares, en 97.019 (41,68%) de ellos
la jefatura del hogar recae sobre una mujerer, mientras que en 135.762 (58,32%) de los hogares
restantes la jefatura la ejerce un hombre. También se registra en los territroiros la presencia de
ciudadanos que se identifican con diversos grupos étnicos como: afrocolombianos, palenqueros,
raizales, ROM e indigenas, los cuales presentan la siguiente distribucion:

Cuadro 11. Distribucion étnica Territorio 6 - Borde Urbano Bosa - Kennedy - Soacha
Raizal del

Negro, Mulato,

Palenquero de San

Archipiélago de San

'ﬁ;ggggﬁ:ﬁgxg’ Basilio Andrés, Providencia 'y EaEE eI el
Santa Catalina
6.342 25 50 19 2.197

Fuente: DANE (2018)
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Mapa 2. Territorio UPZ y Poligonos Intermedios: Limite urbano Bosa-Kennedy-Soacha

Territorio

Limite Urbano Bosa / Kennedy Soacha.

Area Total del territorio: 1.826 Ha

SAN JAVER SAN JOSE LA AURORA VLLA BLANCA SANTA
ANASAN LUE SANTA ROSA
SUNDAT

iAs oE pROGEEO
SAN BEENARDANO (46C, POTRER
v

SAN DIEGO BOSA A E AN /-
. 6 Poligonos — Escala Infermedia. ’ 3 Elementos crﬂcu& la Estructura Ecolo

Fuente: SDHT (2020) Escala Micro-territorios: Limite Urbanos Bosa- Kennedy-Soacha

Establecidas los territorios de escala UPZ, se procedio a la seleccién de los poligonos o territorio de
segundo nivel — micro-territorios — bajo los criterios establecidos en la metodologia.

De esta manera se conformaron un total de 6 poligonos que agrupan de 24.324 lotes analizados, que
concentraban un total de 30.250 predios de los cuales 20.417 son residenciales extendiendose asi
sobre un area aproximada de 349,1 Ha, o el 21% del territorio, en donde residen 71345 ciudadanos
potencialmente beneficiados, 21233 hogares dentro de un total de 59 barrios.

Cuadro 12. Caracterizacion Escala Micro-territorios: Limite Urbano Bosa- Kennedy- Soacha

Localidad Poligono | Area(Ha) | o0 | ociences | | CENeAL
Kennedy KB-2 53,3 4588 3304 3436 11545
Bosa KB-3 57 2774 2304 2396 8051
Kennedy KB-4 96,5 8796 7003 7283 24471
Kennedy KB-5 27,8 1581 1105 1149 3861
Bosa KB-6 67,6 5082 1294 1345 4522
Kennedy KB-7 98,2 7429 5407 5623 18894

Fuente: SDHT (2020)

El analisis de estos poligonos permitio establecer un perfil o acciones potenciales a desarrollar desde
el sector Habitat asi como en coordinacién con otras entidades:

- Una alta incidencia del indicador asociado a Seguridad y Convivencia en donde en la totalidad
de los 6 poligonos se registraro la incidencia de mas de 10 delitos en sus predios. De esta manera,
para el poligno KB-2 se identificaron 3.316 predios con mas de 10 delitoso, los cuales
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representan el 86% del total; para el poligono KB-3 un total de 1393 predios, los cuales
represnetan el 54% del toral; para el poligono KB-4 un total de 4913 predios, los cuales
representan el 61% del total, y , los restantes 3 poligonos KB-5, KB-6, y KB-7 presentaron 1036
(69%), 765 (50%), y 3868 (61%) respectivamente.

- Abordando el indicador de Puntos Criticos de Aseo el poligono KB-2 presenta 157 (4%) predios
con un punto critico de aseo a una distancia menor de 50 mts, mientras que los poligonos KB-5
y KB-6 presentaban 96 (6%) y 70 (5%) predios respectivamente bajo esa condicion.

- Por ultimo, el indice de pobreza multidimensional refleja en estos territorios la potencialidad de
intervencion en los polignos KB-2 con 2123 predios, el poligono KB-4 com 3254 predios y eel
poligono KB-6 con 722 predios registran puntuacion mayor al 40%

3.2 Escala Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral: Conurbacion Bosa-Soacha y
micro-territorios de transicion

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Conurbacion Bosa — Soacha, es la adicion de los
Micro-territorios con déficit KB-3 — La Primavera Sur y KB-6 — Bosa San Diego. Este tiene una
extensién total de 99,10 Hectareas, y se caracteriza por estar adyacente con el municipio de Soacha,
Cundinamarca. Adicionalmente, se puede destacar los valores ambientales y paisajisticos que brindan
el Humedal del Tibanica los cuales se tomaron como un articulador de estas piezas urbanas. (Ver
Mapa 3)

En esta escala es posibile identificar 2.336 predios previbilizados para el mejoramiento de vivienda
y 189 para el Plan Terrazas, asi como 254 predios con condicion de Malla Vial calificada como Mal
Estado, y 397 en calificacion Sin Construir en este indicador. Ademas, 649 predios se identificaron
con calificacion de Sin acceso en la evaluacion del indicador de Transporte Publico.

Cabe resaltar que se conformaron un total de 8 micro-territorios de transicion, de los cuales 1 cuenta

con vocacion de habitabilidad al presentar 3 viviendas en actual fase de ejecuciém, 2 micro-territorios
identificados con vocacion de mejoramiento de entornos, y 6 con vocacion de Plan Terrazas.
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Mapa 3 Escalas de Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral y Transicion: Conurbacion Bosa - Soacha

Conurbacion Bosa - Soacha
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Fuente: SDHT (2020)
3.3 Delimitacion

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral TPMI Conurbacion Bosa — Soacha tiene una
extensién total del 99,10 Hectéreas, siendo la adicion de los Micro-territorios con déficit (KB-3) La
Primavera Sur y (KB-6) Bosa San Diego, agrupando un total de 4.131 lotes, de los cuales 866
(21,01%) presentaban déficit ponderado alto, y 1677 lotes (40,69%) presentaban un déficit ponderado
medio.

Mapa 4 Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Conurbacién Bosa - Soacha
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Fuente: SDHT (2020)
Cuadro 13. Numero de Lotes por rango de Déficit TPMI Conurbacion Bosa - Soacha

Déficit Lotes
Alto 866

Medio 1677
Bajo 1588

Fuente: SDHT (2020)

Estos lotes se reparten en 25 barrios, localizados en la UPZ 85 Bosa Central.

Cuadro 14. Barrios Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral TPMI - Conurbacién Bosa - Soacha.

Poligono BARRIO

KB-3 Carlos Alban Holguin Barrio Nueva Granada
KB-3 El Palmar

KB-3 La Esperanza De Tibanica

KB-3 La Primavera

KB-3 La Tingua

KB-3 Los Manzanares (Antes Jmcf) 50311

KB-3 Urbanizacién Barlovento
KB-3 Urbanizacidn Jupiter

KB-3 Urbanizacion La Esperanza
KB-6 Balcones De San José Bosa

KB-6 Barrio San Eugenio
KB-6 El Jardin

KB-6 El Toche

KB-6 Getsemani

KB-6 Las Vegas De San José

Portales De San José Proyecto De Vivienda De Interés Social Calle 86 A Sur
KB-6 No. 80k-40 Bosa San José

KB-6 Predio San José De Maryland

KB-6 Providencia

KB-6 San Diego Bosa

KB-6 San Eugenio

KB-6 San Eugenio li Vereda San Jose

KB-6 San José

KB-6 San José La Huerta

KB-6 San José Sector Providencia

KB-6 Urbanizacion San Diego

Fuente: SDHT (2020)

El TPMI se caracteriza por estar adyacente a la conurbacién con el municipio de Soacha,
Cundinamarca. Este territorio destaca por su valor ambiental y paisajistico dado que cuenta con el
Humedal Tibanica como un eje articulador.

3.4 Diagnéstico Urbano

3.4.1 Afectaciones

Gracias a las condiciones geogréaficas que presenta todo el Territorio Priorizado de Mejoramiento
Integral Conurbacion Bosa — Soacha, existen varias condiciones ambientales que brindan resguardo
de zonas que haciendo parte de la Estructura Ecolégica Principal determinadas principalmente por el
Rio Tunjuelo y el Humedal Tibanica. De acuerdo con la informacién suministrada por la SDP 2020,
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El sistema de areas protegidas se caracteriza por estar en el territorio bajo cuatro grandes categorias:
la primera es el Corredor Ecolégico Regional Rio Bogota la cual tiene 3.921,6 m?, equivalentes a
0,4% del total del area del TPMI. La segunda es, el corredor ecolégico de ronda que tiene 107.244,2
m?, equivalentes a 10,8% del total del area del TPMI. La tercer es el Parque Ecoldgico Distrital
Humedal el cual tiene 13.897,2 m?, equivalente al 1,3% del area del territorio. Finalmente, la cuarta
categoria son las declaratorias de utilidad publica, cuyas areas ascienden a 72.022 m?, equivalentes a
7,3% del area del TPMI.

Cuadro 15. Sistema de areas protegidas en el TPMI - Conurbacion Bosa - Soacha.

Capa Total
Corredor Ecoldgico Regional Rio 3.921,7
Bogota

Corredor Ecoldgico ronda 107.244,3
Declaratoria Utilidad Publica 72.022,2
Parque Ecolégico Distrital Humedal 13.297,2
Total general 196.485,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilado de SDP (2020)

Ahora bien, en el TPMI Conurbacién Bosa — Ciudad Bolivar existe n dos elementos hidricos de gran
valor. El primero es el Rio Tunjuelo, el cual esta adyacente al TPMI, y donde 70.533,2 m? de la ronda
hidraulica estan dentro del territorio. Por otro lado, tiene una Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental donde 113.847,2 m? estan igualmente dentro del territorio. El segundo elemento es la
Quebrada Tibanica, donde 20.600,2 m? estan dentro del poligono del TPMI.

En relacién con las afectaciones viales, el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha tiene la proyeccion de
cinco (5) vias cuya area se detalla en el cuadro, la cual suma un total de 113.351,1 m?, equivalentes
al 11,4% del area total del territorio.

Cuadro 16. Afectaciones viales en el TPMI - Conurbacion Bosa - Soacha.

Nombre Tipo Tramo Area de
afectacion en
TPMI

Avenida San Bernardino V-3 De Avenida Agoberto Mejia a Avenida Ciudad 1.403,4
de Cali

Avenida San Bernardino V-3 De Avenida Tintal a Avenida Ciudad de Cali 8.190,5

Avenida Circunvalar del Sur V-1 De Avenida Santa Fé a punto de coordenadas E 4.167,5
84957 y N 102300

Avenida Circunvalar del Sur V-1 De Punto de coordenadas E84957 y N102300 a 41.578,7
E84971 y N 101600

Avenida Ciudad de Cali V-2 De Avenida san Bernardino a Avenida 43.497,5
Circunvalar del Sur

Interseccion avenidas Ciudad de | V-2 Interseccion avenidas Ciudad de Cali y San 2.276,4

Cali y San Bernardino Bernardino

Avenida Circunvalar del Sur V-1 De Punto de coordenadas E 84971y N 101600 a 12171,6
Limite del Distrito con Soacha

Avenida Ciudad de Cali V-2 De Avenida Bosa a Avenida san Bernardino 65,5
Total 113.351,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilado de SDP (2020)

3.1.1. Servicios publicos
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, de los 4.418 lotes que fueron analizados en el diagndéstico de los 13 indicadores, todos los
lotes con predios residenciales cuentan con servicio de acueducto.

3.4.2 Estructura funcional

Espacio Publico Efectivo (Parques)

Los espacios publicos son lugares vitales para la ciudad y la vida social de sus habitantes; por lo tanto,
es un deber del Estado la generacion y proteccion de estos espacios.

El ordenamiento juridico colombiano ha sefialado un conjunto de espacios publicos vitales para el
ordenamiento y la vida urbana, entre los que se cuentan: “Areas articuladoras de espacio publico y de
encuentro, tales como: parques urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas,
plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre” (Presidencia
de la Republica, 1998 Articulo 1 & 3)

Este conjunto de espacios tienen una funcion vital para el encuentro y la realizacion de distintas
actividades personales y colectivas, bien sean deportivas, sociales, culturales, comunitaria, desde la
perspectiva del mejoramiento integral, la adecuacidn y construccion de parques, plazas y zonas verdes
se constituye en una accién de primera importancia para la mejora de calidad de vida, donde la
promocion de una cultura ciudadana de uso adecuado y sentido de pertenencia se convierte en garantia
de su sostenibilidad.

Al respecto, el TPMI Conurbacion Bosa — Soacha presenta un total de 11 parques, con la siguiente
distribucion por tipo:

Cuadro 17. Distribucion TPMI por Tipo de Parques

Bolsillo Vecinal Zonal Metropolitano

3 8 0 0
Fuente: IDRD (2020)

Equipamientos publicos

Los equipamientos publicos de educacion, cultura, salud, bienestar social y otros son elementos
claves para el acceso por parte de los ciudadanos de los diversos servicios de ciudad, permitiéndoles
atender diversas necesidades sociales a través de estos espacios.

Cuadro 18. Servicios sociales de equipamientos en el TPMI Conurbacién Ciudad Bolivar - Soacha

Servicio Social Total
Culto 3
Cultura

Educacién
Integracion Social e Igualdad de
Oportunidades 10

Salud 2
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Servicio Social

Total

Total general

20

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recopilado por SDP (2020)

El diagnostico del Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Conurbacion Bosa — Soacha
identificé en total 20 equipamientos, de los cuales corresponden a equipamientos de educacion un
total de 3, equivalentes a (15%) del total de equipamientos, 10 a equipamientos de Integracién Social
e Igualdad de Oportunidades, equivalentes a (50%) del total de equipamientos, 2 equipamientos de
indole cultural, equivalentes a (10%) del total de equipamientos, 3 equipamientos de culto,
equivalentes a (15%) del total de equipamientos , 2 equipamientos de salud, equivalentes a (10%) del

total de equipamientos.

Cuadro 19. Equipamientos en el TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Servicio Social

Nombre

Educacion

Carlos Alban Holguin Sede C - San José Nuevo

Educacion

Colegio Miguel Faraday

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Comedor Comunitario El Palmar

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Comedor Comunitario San Eugenio

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Pequefos Talentos

Integracién Social e Igualdad de Oportunidades

Liceo Infantil Dame La Mano

Integracién Social e Igualdad de Oportunidades

Jardin Cofinanciado Manzanares

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Jardin Infantil Mis Primeros Trazos

Educacion

Liceo Manuel Elkin Patarroyo

Integracién Social e Igualdad de Oportunidades

Jardin Infantil Comunitario San José

Integracién Social e Igualdad de Oportunidades

Comedor Fundacion Proyeccion Vida

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Comedor Comunitario Juvenil Vereda San José

Integracion Social e Igualdad de Oportunidades

Jardin Social Los Cedros

Cultura

Salén Comunal Urbanizacion Asovivir

Cultura Salén Comunal Vereda San José Sector El Jardin
Salud Unidad Bésica De Atencion El Toche
Unidad Bésica De Atencion El Jardin, Hospital Pablo Vi Bosa |

Salud Nivel E.S.E

Culto Saldn Del Reino De Los Testigos De Jehova

Culto Capilla De San José

Culto Parroquia Maria Inmaculada

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilado por SDP (2020)

Movilidad

Para el TPMI Conurbacion Bosa — Soacha se identificaron 445 segmentos viales, que corresponden
a 131.027,0 m? en total, de los cuales, 4 segmentos estan clasificados como vias arteriales,
equivalentes al 0,9% del total de los segmentos, 10 segmentos hacen parte del red vial de expansion,
estos equivalen al 0,4% del total de segmentos del territorio, 58 segmentos estan clasificados como
vias tipo intermedia, equivalentes al 13,0%, 381 segmentos estan clasificados como vias tipo local,
equivalentes al 85,6% el porcentaje mas alto de todo el TPMI.
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Cuadro 20. Clasificacion de vias en el TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Tipo de clasificacion Segmentos Area
Arterial 4 1.096,9
Expansion 2 533,2
Intermedia 58 22.539,7
Local 381 106.857,3
Total 445 131.027,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilada del IDU (2020)

Es importante mencionar, que el diagnostico vial a profundidad se mostrara en el capitulo de
informacién primaria.

3.4.3 Norma Urbana

Legalizacién

En el territorio priorizado de mejoramiento integral Conurbacion Bosa — Soacha se encuentran 6
barrios en proceso de legalizacion, de los cuales 3 barrios se encuentran en conformacion para ser

radicados en la Secretaria Distrital de Planeacion y 3 barrios se encuentran ya radicados ante la
Secretaria Distrital de Planeacion para que dicha entidad culmine con el tramite pertinente.

De acuerdo con lo anterior, en el siguiente cuadro se presenta el estado de los 6 barrios objeto del
proceso de legalizacion urbanistica:

Cuadro 21. Proceso de Legalizacion en el TPMI Conurbacion Bosa - Soacha

Nombre . Area Lotes Poblacién Estado
TPM No. UPZ Nombre Barrio (Ha) Total Estimada Tramite
1
UPZ85 San Eugenio Il Sector 0,53 63 341 | Conformacion
Conurbacién |2 | UPZ85 | ElCedrol 0,14 8 26 | Conformacion
gosah' 3 UPZ85 Bosa San José 0,11 9 29 | Conformacion
oacha
4 |upz85 | San José La Huerta 0,14 8 13 | Radicado
5 UPZ85 San José Sector Providencia 0,56 43 128 | Radicado
6 | UPZ85 Las Vegas de San José 0,24 42 154 | Radicado

Fuente: SDHT (2020)
Regularizacion

En el territorio priorizado de mejoramiento integral Conurbacion Bosa — Soacha no se encuentran
barrios en proceso de regularizacion.

3.5 Dinamicas poblacionales
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De acuerdo con la informacion del Censo Poblacional 2017, el Territorio Priorizado de Mejoramiento
Integral cuenta con un total de 35.391 habitantes, de los cuales 51.12% es representado por mujeres,
mientras que los hombres representan el 48,88% de la poblacion.

Dentro de este TPMI, el 33,7% de la poblacidn se encuentra entre los 0 — 19 afios, encontrando
entonces poblacion en etapa de primera infancia, asi como poblacion en infancia, y adolescencia, es
decir, poblaciones en ciclo educativo bésico y medio.

Un segundo grupo poblacional, representado por el 59% del total de la poblacion se encuentra en
etapas de Juventud, y adultez, representadas por sus etapas formativas bien sea técnica, tecnoldgica,
profesional, posgrado, o ciclos en educacion no formal. Esta poblacion hace parte de la poblacion
activa econdmicamente, encontrandose bien sea en el sector laboral formal o informal.

El ultimo grupo lo componen las poblaciones Adulta Mayor, este grupo representa el 8% de la
poblacion total.

Gréfico. 1. Piramide Demogréafica TPMI Conurbacién Bosa-Soacha
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Fuente: DANE (2018)

Dentro de esta poblacion, un total de 603 (1,7%) habitantes se reconocen o se identifican como parte

de un grupo étnico, ya sea, Afrodescendientes, Palenqueros, Raizales, Gitano-ROM, o Indigenas:
Cuadro 22. Distribucion Etnica TPMI Conurbacion Bosa - Soacha

Negro, Mulato,
Afrodescendiente,
Afrocolombiano

Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Gitano / ROM Indigena
Santa Catalina

Palenquero de San
Basilio
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340 | 1 ‘ - | 1 261
Fuente: DANE 201

A su vez se identifican un total de 12.189 hogares de los cuales, el 56,8% registran la Jefatura del
Hogar en cabeza de un hombre, mientras que un 43,2% cuenta con jefatura femenina del hogar, siendo
este un factor, que en el marco de la Politica de cuidado se convierte en un elemento central a
considerar dentro de estas poblaciones.

Cuadro 23. Distribucion Jefatura del Hogar TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Jefatura del Hogar
Mujer Hombre
Total Hogares 5267 6.922
%
43,2% 56,8%

Fuente: DANE 2018
3.5.1 Pobreza

La pobreza como concepto multidimensional hace referencia a las condiciones de las que gozan las
personas para satisfacer las diferentes necesidades del ser humano, existiendo diferentes
metodologias de medicion:

e Las metodologias que se centran en la capacidad de adquisicion per capita minimo de
una canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area
geografica determinada (Pobreza Monetaria), y el costo per capita minimo para adquirir
Unicamente una canasta de bienes alimentarios (Pobreza Monetaria Extrema),

e Las metodologias que evallan la privacion respecto a un conjunto de valores como las
condiciones educativas, de la nifiez y la juventud, trabajo, salud, y las condiciones de la
vivienda y los servicios publicos (indice de Pobreza Multidimensional.!!

Para el TPMI Conurbacion Bosa - Soacha los resultados de la medicion se observan en el siguiente
cuadro:

Incidencia Incidencia pobreza lom lom Imp bosa Ipm
pobreza monetaria p P . 2019 TPMI 2019
. . . nacional Bogota
monetaria Bogota Extrema - Bogota 2019 2019
2019 2019
27.2 42 17.5 7.1 13 15

Fuente: DANE (2019)12
De acuerdo con la metodologia de priorizacion utilizada, se tomd como indicador principal el indice
de Pobreza Multidimensional -IMP- que analiza 5 dimensiones (condiciones educativas, de la nifiez
y la juventud, trabajo, salud, y las condiciones de la vivienda y los servicios publicos ) través de 15
indicadores: Analfabetismo, bajo logro educativo, inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de

12 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-pobreza-
monetaria_2019.pdf
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acceso a servicios de la primera infancia, trabajo infantil, trabajo informal, desempleo de larga
duracion, falta de aseguramiento a salud, barreras de acceso a la salud, falta de acceso a una fuente
mejorada de agua, inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos, material
inadecuado de paredes y hacinamiento critico.

El IPM establece que “considera pobres a aquellos hogares que tengan indice de pobreza
multidimensional ponderado, igual o superior al 33% de las privaciones.”. De acuerdo con la
metodologia, el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha presenta un IPM mayor al de la localidad de Bosa,
y el doble del valor del promedio de la ciudad.

3.5.2 Condiciones Educativas

El acceso a la educacion es un derecho consagrado en la constitucion politica nacional que establece
en su articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.” (Constitucion Politica, 1991)

La educacion es un elemento clave para lograr romper el circulo de la pobreza la educacion, y lograr

acceder a oportunidades laborales, bienes y servicios y un conjunto de activos sociales y econémicos
claves para el ascenso social.

Respecto a este campo, que constituye una de las dimensiones de andlisis del IPM, el Territorio
Priorizado de Mejoramiento Integral

Cuadro 24. IMP Dimension Condiciones Educativas - TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Bajo logro educativo Analfabetismo
168 41
Fuente: DANE (2019)%3 * Promedio de hogares privados por indicador (puntaje de 0 a 100 en donde 100 es mayor
incidencia)

Condiciones de la Nifiez y la Juventud

Las condiciones de los grupos de poblacional que se encuentran entre los 0-19 afios (Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia) es elemento central en la superacion de las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, siendo en esta etapa el momento donde se adquieren y fortalecen habilidades
necesarias para la vida.

Las condiciones de la nifiez y la juventud representan una de las dimensiones que componen el IPM,
y se encuentra conformada por cuatro indicadores: inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de
acceso a servicios de la primera infancia, trabajo infantil, trabajo informal.

Respecto a esto, el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha presenta:

Cuadro 25. IPM Dimensién Condiciones de la Nifiez y la Juventud -TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Barreras a servicios para
Rezago escolar Trabajo infantil Inasistencia escolar cuidado de la primera
infancia

13 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-pobreza-monetaria_2019.pdf
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100 6 23 15
Fuente: DANE (2019)4 * Promedio de hogares privados por indicador (puntaje de 0 a 100 en donde 100 es mayor
incidencia)

La atencion de la primera infancia (0-5 afios) es realizada por la Secretaria Distrital de Integracion
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de (Jardines Infantiles y Acunar),
identificando para este TPMI la existencia de cinco equipamientos para este tipo de atencion:

Cuadro 26. Equipamientos para atencion a Infancia y Juventud - TPMI Conurbacion Bosa - Soacha
ICBF ALDEA PITUFA

JARDIN INFANTIL EL PORVENIR
JARDIN INFANTIL MIS PRIMEROS TRAZOS
HOGAR DE BIENESTAR FAMILIAR MIS PEQUENAS ESTRELLAS
ICBF INTEGRACION SOCIAL
Fuente: SDHT (2020)

Por su parte, la Secretaria Distrital de Integracion Social atiende a los adolescentes y jovenes a través
de los centros Forjar, Proteger, Amar, Crecer y las Casas de la Juventud, evidencidndose que dentro
del TPMI no se encuentra ninguna de estos equipamientos.

Trabajo

Las condiciones de trabajo representan una de las dimensiones que componen el IPM, y se encuentra
conformada por dos indicadores: trabajo informal y desempleo de larga duracion. Ambos indicadores
buscan identificar el nivel de privacion y las condiciones de acceso al mercado laboral.

Respecto a esto, el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha presenta:

Cuadro 27. IPM Dimensién Trabajo - TPMI Conurbacion Bosa - Soacha

Trabajo informal Tasa de dependencia econémica
195 145
Fuente: SDHT (2020) * Promedio de hogares privados por indicador (puntaje de 0 a 100 en donde 100 es mayor
incidencia)

14 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-pobreza-
monetaria_2019.pdf
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3.5.3 Salud

La cuarta dimension que componen el IPM es la salud, compuesta por dos indicadores: La falta de
aseguramiento al sistema de salud, y las brechas de acceso a salud dada una necesidad.

Es importante recordar que el acceso a salud estd consagrado dentro de la constitucion politica
colombiana como un derecho: “Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.” (Constitucion Politica, 1991)

Respecto a esto, el TPMI Conurbacion Bosa — Soacha presenta:

Cuadro 28. IPM Dimension Salud TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Sin aseguramiento en Barreras de acceso a
salud servicios de salud
98 41

Fuente: SDHT (2020)
* Promedio de hogares privados por indicador (puntaje de 0 a 100 en donde 100 es mayor incidencia)

3.5.4 Condiciones de la Vivienda y Servicios Publicos

Por altimo, la quinta dimension que compone el IPM esta relacionada a las condiciones fisicas del
hogar, y compuesta por cuatro indicadores: Falta de acceso a fuentes de agua mejorada, inadecuada
eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes, y
hacinamiento critico.

Al respecto esta dimension se centra en las privaciones del hogar o grupo, sobre las privaciones
individuales como lo hacen las otras dimensiones, y sirven para determinar las condiciones de la

vivienda y su impacto en la calidad de vida de sus habitantes.

Respecto a esto, el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha presenta:

Cuadro 29. IPM Condiciones de la vivienda y los servicios publicos - TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

inh;c?:gﬂfgl o Sin acceso a fuente de | Material inadecuado de | Inadecuada eliminacién | Hacinamiento
de pisos agua mejorada paredes exteriores de excretas critico
3 4 2 4 45
Fuente: SDHT (2020) * Promedio de hogares privados por indicador (puntaje de 0 a 100 en donde 100 es mayor
incidencia)
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4 PROPUESTA DE INTERVENCION

4.1 Los principios de las actuaciones de la Subdireccién de Barrios 2020-2024:

Para el desarrollo de las metas anteriormente expuestas la Subdireccion de Barrios ha establecido un
conjunto de principios orientadores que complementan los principios expuestos del Sub (Programa)
de Mejoramiento Integral de Barrios, ambos conjuntos de principios deben ser transversales a las
actuaciones de cada uno de sus componentes, convirtiéndose asi en la base para dar cumplimiento a
la vision de ciudad expresada directamente por el PDD.

Estos principios son: Reverdecer, Cuidar, Conectar y un principio transversal a cada uno como la
Participacion.

Reverdecer: en la medida en que las acciones de la subdireccion de Barrios buscaran promover
buenas practicas ambientales, donde se reconozca por parte de las entidades y comunidades la
estructura ecolégica principal como el punto de partida para la organizacion de los territorios y por
ende, se establezca el respeto por la naturaleza como criterio fundamental en cada una de las
actuaciones de la subdireccion, apuntando a mejorar la convivencia de las comunidades con sus
entornos naturales, y potencializar estas relaciones para conservar cada uno de ellos.

El principio de reverdecer, se alinea a su vez con lo adoptado en el Plan de Distrital de Desarrollo,
especificamente en su proposito 2 Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica el cual propone el reconocimiento de la necesidad de
ocupar el territorio de una manera mas ordenada y sostenible, mejorar la calidad del medio ambiente
natural y construidos, reducir las afectaciones a la salud producidas por la contaminacion del aire
reducir los factores de riesgo, el deterioro de los ecosistemas y la fragilidad de la poblacion
segregada socio-econdmica y espacial. (Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 9).

Reverdecer como principio orientador busca también generar un impacto positivo sobre el aporte al
cumplimiento de las metas trazadas por los ODS, especialmente aquellas metas relacionadas con el
ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles'® - Lograr que las ciudades y asentamientos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Por tanto, Reverdecer busca asi aportar en la obtencién de una urbanizacion inclusiva y sostenible
(Meta 11.3), La proteccion del patrimonio cultural y natural del mundo (11.4), la reduccion de los
efectos adversos de los desastres naturales (11.5), la construccidn de espacios publicos verdes,
seguros e inclusivos. (Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 2015).

Cuidar, enmarcado en uno de los atributos propuestos en el Plan de Desarrollo, la Bogota Cuidadora
busca asi “respetar y ocuparse deliberadamente de la distribucion de la prosperidad colectiva”
mediante (i) construccion de confianza entre los ciudadanos y las instituciones; (ii) el ejercicio libre
de los derechos y el cumplimiento de los deberes; (iii) la proteccidn a las mujeres, nifias y nifios, y
poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusion; (iv) el reconocimiento, redistribucion y reduccion

15 Ver Objetivos de Desarrollo Sostenible: https://www.ods.gov.co/es/objetivos/ciudades-y-
comunidades-sostenibles
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del el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres; (v) la regulacion de la informalidad y (vi) y
disminucion de la ilegalidad y la criminalidad.(Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 7)

Dentro de la Bogoté cuidadora, la Subdireccion de Barrios en las actuaciones de sus componentes,
asi como en las gestiones interinstitucionales busca promover espacios para “reconocer, redistribuir
y reducir el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria
de las personas y el funcionamiento de la sociedad” (Secretaria Distrital de la Mujer) todo esto en el
marco del en el Sistema Distrital de Cuidado-SIDICU.

El reconocimiento del cuidado como un principio orientador busca aportar desde la Subdireccion de
Barrios en el cumplimiento en el cumplimiento y obtencidn de los objetivos ODS, especialmente los
referidos al objetivo 5 — Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias, en especial, con los objetivos 5.4 Valorar el cuidado no remunerado y promover las
responsabilidades domésticas compartidas, junto con el objetivo

Este reconocimiento busca profundizar y dar continuidad a un conjunto de politicas publicas y
orientaciones tanto nacionales como internacionales, que parten de del reconocimiento “del valor
social y econdmico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del cuidado como un asunto
publico que compete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la
necesidad de promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar”
(Comision Econémica para América Latina y el Cribe -CEPAL 2007), y se ha incorporado
paulatinamente en las politicas y directrices nacionales y locales, bajo el reconocimiento del valor de
la economia del cuidado en el desarrollo econémico y social del pais (Congreso de la Republica
2010), de tal manera que el valor de la economia del cuidado se reconoce a nivel nacional sobre el
20,6% de la produccion total nacional en 2017 (Departamento Administrativo de Estadistica - DANE
2019)

Por ualtimo, las acciones de la Subdireccién de Barrios se guiaran bajo el principio de Conectar,
entendido desde la necesidad que tiene la ciudad de conectar los territorios de origen informal sobre
los cuales tiene competencia a la estructura funcional y de servicios, asi como también, la importancia
de conectar a los ciudadanos entre ellos para fortalecer su capital social y conectar los territorios con
el cuidado del medio ambiente.

Esta conexion reconoce la importancia de acceder a la estructura de la ciudades; espacios publicos,
equipamientos, en igualdad de condiciones, como una de las claves para enfrentar la desigualdad
urbana, tal como se ha reconocido desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1) celebrada en Quito — Ecuador en el afio 2016, planteando
desde los compromisos adoptados “promover el acceso equitativo a las oportunidades y los beneficios
que puede ofrecer la urbanizacion y que permitan a todos los habitantes, independientemente de si
viven en asentamientos formales o informales, llevar una vida decente, digna y plena y realizar todo
su potencial humano” (ONU 2016:7).

Conectar es también una oportunidad para dar cumplimiento a algunas de las metas estipuladas en
los ODS, como la meta de “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
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planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises” que hace parte del conjunto de metas del pais a cumplir en 2030.

Por Gltimo, la promocion la promocién y el fortalecimiento del capital social mediante la conexion
entre los habitantes, es un reconocimiento al papel de la organizacién entre habitantes como uno de
los activos de las personas frente a situaciones de pobreza o riesgo, mediante redes de apoyo
reciproco entre comunidades (...) facilitando la confianza y colaboracion (Moser 1998:14).

Tal como se menciond, existe un principio transversal a estos tres antes mencionados, que es la
participacion, clave en cada una de las actuaciones de la Subdireccion de Barrios en tanto la
participacion de las comunidades y grupos en cada una de las areas de actuacion definidas, es un paso
elemental que atraviesa desde la definicion de los tipos de actuacion, el acompafiamiento y veeduria
de ejecucidn, la entrega, y la apropiacion de cada actuacion para garantizar su estabilidad y
durabilidad.

Participar entonces implica ir mas all4 de los mecanismos de representacion ciudadana, significa
entonces que la ciudad pueda garantizar un derecho a la ciudad a cada uno de sus habitantes, resumido
entonces por la Agenda Urbana acordada en Quito, como “promocion de la colaboracion civica; que
genera un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes; otorgando prioridad a
la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que creen las
condiciones adecuadas para las familias; contribuyan a mejorar la interaccion social e
intergeneracional, las expresiones culturales y la participacién politica, segun proceda; y fomenten la
cohesién social, la inclusion y la seguridad en sociedades pacificas y pluralistas, ciudades donde se
satisfacen las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las necesidades especificas de
aquellos en situaciones de vulnerabilidad” (ONU 2016:4).

En esta concepcion de participacion, los ciudadanos cumplen un rol desde la toma de decision hasta
la transmision de experiencias, y por tanto, su labor no acaba en los espacios de socializacion y
decision, sino que trasciende hacia otros territorios, donde podran acompafiar y transmitir los aciertos
y oportunidades de mejora identificados, para que asi el trabajo de la Subdireccion en su continua
labor de mejorar las condiciones de los territorios de origen informal pueda nutrirse de estas
experiencias, asi como el resto de ciudadanos en otros territorios puedan orientar sus decisiones con
base a estos nuevos espacios de participacion y transmision de experiencias.

La accién de los componentes de la Subdireccion de Barrios guiados por estos principios debera
permitir hablar de un mejoramiento integral de barrios que garantice que las intervenciones de
infraestructura estan acompafiadas de intervenciones de fortalecimiento de tejido social, de procesos
de re significacion de espacios, acciones para mitigar el cambio climéatico, promocion de cultura
ciudadana y, lo mas importante, acciones encaminadas a la apropiacion de los territorios, siendo esta
la visién con la que se propone trabajar la Subdireccion.

4.2  Elmodelo de Mejoramiento Integral de Barrios 2020-2024

La Subdireccion de Barrios, para el cuatrienio 2020-2024, se ha propuesto intervenir ocho (8)
territorios identificados tras un andlisis riguroso, en donde se han contemplado trece (13) indicadores
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gue permiten identificar y construir un panorama actual de estos territorios en materia de espacio
publico, accesibilidad, condiciones de la vivienda, servicios publicos y condiciones socioeconémicas.

Estos analisis, y la delimitacion de estas areas guiaran las acciones y gestiones institucionales a
desarrollar durante el cuatrenio, estableciendo asi el marco de despliegue y accion de cada uno de los
componentes que podran desplegarse de forma individual o articulada entre equipos de la
subdireccion, asi como de otras entidades.

En el marco de cada uno de los objetivos PDD que ha asumido la Subdireccion de Barrios se ha
disefiado un modelo de intervencion en Mejoramiento de Barrios que deberan servir como guia para
cada uno de los equipos o componentes de la subdireccion en el desarrollo de sus propias actividades.

Este modelo concibe el Mejoramiento Integral de Barrios en 5 pasos o fases que representan una
visién sobre lo que la entidad visualiza como mejoramiento integral, y contemplan a su vez un
conjunto respectivo de actividades cuyo objetivo es poder dar cumplimiento a 5 grandes propdsitos
establecidos desde el PDD como lo son: Un Nuevo contrato social, un cambio de habitos, el aumento
de la confianza y legitimidad, un nuevo modelo de ciudad, y la construccion de un gobierno abierto.

llustracion 1. Propuesta Modelo de Intervencion MIB
E DESA

Fuente: SDHT (2020)

El modelo propuesto no pretende por tanto una imposicion sobre una idea de ciudad especifica, siendo
cada fase un constante dialogo y retroalimentacion que valore activamente el papel de los ciudadanos,
concibiendo su participacién mas alla de los escenarios tradicionales de socializacién, mediante una
participacion activa en la toma de decisiones, en el seguimiento de las intervenciones, transformado
el rol ciudadano de receptores de acciones, a apropiadores de acciones, lo que involucra brindarles
las herramientas para su apropiacion para depender cada vez menos de las actuaciones publicas, y
desarrollar una corresponsabilidad con los territorios.
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A continuacion, se presentan las fases del modelo propuesto, asociadas a las funciones de la
subdireccidn, junto con la descripcion de los objetivos y actividades centrales en cada una.

4.2.1 Laleccién

Es el punto de inicio del Modelo de Mejoramiento, y como punto de inicio es una blsqueda o
entendimiento real a la situacion de los territorios.

En esta fase, la Subdireccion de Barrios plantea el desarrollo de algunas de sus funciones principales
como lo son:

e Caracterizar las unidades territoriales objeto de aplicacion del programa de mejoramiento
integral de barrios y establecer las prioridades de accion que permitan corregir, encauzar o
reordenar las condiciones fisicas y ambientales de los asentamientos.

e Priorizar las zonas de intervencion de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas.

El objetivo es poder obtener una imagen o entendimiento de cada territorio mediante el contraste de
los anélisis técnicos de cada indicador y su expresion territorial con lo identificado en los recorridos
y visitas previas, esta imagen busca contestar ; Cuéles son los potenciales de los territorios? Y ¢ Cuales
son sus necesidades?

Formulacién de Territorios y Poligonos — Diagndsticos Territoriales y consolidacién de necesidades.

El proceso de formulacién es un proceso técnico que busca combinar en un analisis urbano diversas
variables (13) a fin de obtener una imagen amplia de los territorios en diferentes aspectos como el
espacio publico, servicios publicos, condiciones de accesibilidad, condiciones de las viviendas, y
condiciones socioecondmicas.

Este proceso recibe una retroalimentacién y verificacion por parte de la Mesa de trabajo para el
Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos MMIAH, en donde, las instituciones participantes
aportan con informacion actualizada para alimentar el conjunto de variables seleccionadas.

El proceso de formulacion, por tanto, no se restringe solo a las fuentes de informacién de la
subdireccion, y busca presentar una propuesta de territorios y escalas en las que las demas entidades
se vean reflejadas y puedan proyectar sus respectivas metas. A su vez, el proceso busca establecer las
areas de intervencion tanto de las entidades del sector Habitat como de los componentes de la
Subdireccion de Barrios.

Para este cuatrienio se han establecido 4 escalas territoriales a fin de poder abarcar y reportar las

actuaciones de cada entidad de la mesa, reconociendo que por la naturaleza de algunas actividades no
pueden desplazarse o trabajar en escalas menores.
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La conformacion de estas areas permite la realizacion de diagnosticos mas puntuales en la situacion
de cada uno de los indicadores usados, y consolidar a su vez una identificacién previa de las
necesidades encontradas en los territorios, que permita iniciar la segunda fase del modelo.

Dentro de los factores de éxito en el funcionamiento de esta fase se encuentra la accién conjunta de
los componentes de la subdireccidn para retroalimentar el proceso de formulacion y diagndstico, y
dar acompafamiento a las visitas previas.

Otro factor clave, de cara a la fase Il es la identificacion de los actores de cada territorio, es especial,
lograr detallar la situacion de grupos de interés como nifios, jovenes, mujeres, y poblacion vulnerable
con animos de plantear posibles acciones con en torno al cuidado de estos grupos, siguiendo asi el
principio guia de cuidar.

Y, por altimo, un diagnoéstico inicial ambiental, en torno a la identificacion y situacion de los
componentes ambientales de la estructura ecoldgica de la ciudad en esos territorios especificos, con
miras a plantear el potencial de acciones de mejoramiento, en el marco del principio de reverdecer.
4.2.2 Lo ldeal

La segunda fase del modelo de intervencion de mejoramiento integral es caracterizada por tres
elementos: Formulaciéon de los planes de accién, concertacién, y definicion de los niveles de

intervencion

Formulacién de los planes de accidn.

El primer elemento formulacidn tiene como elemento central la construccion de los planes de accion
para cada uno de los territorios. Dichos planes deberdn marcar la hoja de ruta de intervenciones,
costeando la intervencién de cada una de las necesidades identificadas, para determinar las
prioridades de inversion, las posibilidades de acciones conjuntas con otras instituciones, y delimitar
las areas de actuacion de los distintos componentes de la subdireccion segun el diagnostico construido
para cada territorio, respondiendo asi a la pregunta ;Qué es viable realizar por cada componente?

La finalidad de estos planes y de este primer elemento, se enmarca en una de las funciones asignadas
a la Subdireccion de Barrios como lo es:

e Evaluar los costos del mejoramiento integral de asentamientos.

Por tanto, los planes de accion deben presentar los resultados del diagnostico construido, asi como
presentar una propuesta de intervencion conjunta con otras entidades donde estas puedan ver sus
respectivas metas dentro de los territorios acordados, a fin de acogerse a la delimitacion y poder
establecer el tipo de oferta institucional a ofrecer, y la cantidad de esta.

Concertacion de los planes de accién con la MMIAH
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El segundo elemento, concertacion, busca gestionar las necesidades previamente identificadas en el
diagnostico, y las acciones definidas en los respectivos planes de accion. Esta gestion se da por medio
de espacios de interlocucién formales establecidos dentro de la institucionales distrital como la Mesa
para el Mejoramiento de Asentamientos Humanos MMIAH, asi como de nuevos espacios de
interlocucion en lo que se involucren actores institucionales locales, que no interactlen por medio de
la mesa de Mejoramiento, pero que puedan unir fuerzas tanto institucionales, organizacionales, y
financieras para concretar intervenciones integrales.

Este elemento de concertacién esta enmarcado en una de las funciones de la Subdireccion de Barrios,
establecido como:

e Implementar esquemas de coordinacion para la ejecucion fisica de las intervenciones
integrales y para la articulacion administrativa, financiera y presupuestal que permitan dicha
ejecucion.

Definicidn de los niveles de intervencién

El tltimo elemento de esta fase se encuentra en la definicion de los niveles de intervencion, los cuales
expresaran la posibilidad identificada de actuaciones de los diferentes componentes de la
subdireccion de barrios, asi como de otras instituciones, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales y los costos identificados.

Cuadro 30. Niveles de actuacion de la Subdireccion de Barrios.

Nivel Caracteristica
1. Nivel de Actuacién Bajo Actuacion de un Unico componente de la Subdireccién de
Barrios
2. Nivel de Actuacion Medio Actuacion de dos 0 mas componentes de la Subdireccion
de Barrios
3. Nivel de Actuacion Avanzado Actuacion de componentes de la subdireccion de barrios
y otras instituciones

Fuente: SDHT (2020)

4.2.3 La Oportunidad

La tercera etapa del modelo de intervencion es llamada Oportunidad, siendo esta una fase clave en
el modelo, al materializar los esfuerzos de entendimiento de los territorios de la primera fase, y su
planeacion y concertacion interinstitucional correspondientes a la segunda fase.

Este paso o etapa clave, cristaliza las posibilidades o potencialidades identificadas de actuacion
mediante la socializacion, retroalimentacion y concertacion de acuerdos o pactos sobre los territorios
gue buscan mas alla de establecer el tipo de accidn a ejecutar, adoptar una serie de acuerdos en donde
cada actor: institucional, o territorial: grupos de ciudadanos, colectivos territoriales, asuma un
conjunto de responsabilidades durante la ejecucion, y de cara a la entrega posterior de cada accion,
buscando garantizar la durabilidad de lo construido, y su apropiacion.

El objetivo central de esta fase es promover el dialogo, la participacion, la apropiacion y la
corresponsabilidad ciudadana como elementos fundamentales para la el correcto desarrollo e
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implementacion de las acciones, en la medida en que a partir de la promocién de estos elementos se
logra involucrar a la comunidad de manera activa en la toma de decisiones, asi como también en la
construccién y desarrollo de acciones que permitiran, en un mediano y largo plazo, el fortalecimiento
del tejido social y la organizacién comunitaria

Esta fase por tanto se divide en 3 momentos o pasos: Socializacion con las comunidades de los planes
de accion, Concertacion ciudania e Implementacion del Plan de Accion de Mejoramiento Integral de
Barrios — PAMIB.

Socializacién con las comunidades.

El primero de estos pasos es la socializacion con la comunidad de los planes de accion previamente
construidos y concertados con las diferentes instituciones. Estos planes como se menciond tienen
como objetivo plantear una vision sobre las actividades posibles a desarrollar en el territorio, la oferta
institucional de cada entidad, asi como una cuantificacion de los recursos y tiempos necesarios para
Ilevarlos a cabo.

La socializacién es un proceso continuo de retroalimentacion que se nutre en visitas acompafiadas
por los lideres e instituciones locales, asi como de la aplicacion de diversas metodologias
participativas para garantizar la inclusion no solo de los lideres comunitarios, sino de grupos de
interés, colectivos sociales, grupos juveniles, y de la ciudadania interesada que no necesariamente
hacen parte de espacios formales de participacion. Conjuntamente esta fase busca responder un
interrogante central ¢ Cudles son las necesidades del territorio?

Estos espacios deberan buscar se los mas diversos posibles, evitando la rigidez 0 una comunicacion
vertical donde la Gltima palabra o decision corra por cuenta de la subdireccion, evidenciando asi las
necesidades identificadas por los mismos habitantes de los territorios y la priorizacion dada por ellos.

De esta manera, esta socializacion busca:

1. Hacer participes a todos los grupos poblacionales (nifios y nifias, jovenes, adultos, personas
mayores), con cualquier condicidn (discapacidad, victimas, indigenas, género, orientacion sexual,
afrodescendientes, entre otros) que habitan los territorios priorizados, para la planeacién y
desarrollo de acciones que promuevan la mejora de las condiciones urbanas de los territorios junto
con el fortalecimiento del tejido social y la apropiacién de los barrios a partir de intervenciones de
reverdecimiento, artisticas y sociales.

2. Hacer participes a diversos actores de la sociedad para que aporten desde sus habilidades y
posibilidades, herramientas Utiles y accesibles para que las comunidades sujeto de intervencion
logren potenciar sus oportunidades sociales, culturales, artisticas y ambientales, en funcién de la
construccion de vinculos y puentes para la convivencia ciudadana entre los habitantes de los
sectores priorizados y la ciudadania en general.

Concertacion con la ciudadania
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Surtido el proceso de socializacion, la Subdireccién de Barrios en su propuesta de modelo de
intervencion establece un segundo momento dentro de esta fase, caracterizado por la concertacién
ciudadana con el objetivo de poder establecer acuerdos o Pactos por los territorios que expresen tanto
las actividades y servicios que seran ofertaos por las instituciones participantes como los
responsabilidades y deberes de los ciudadanos para garantizar el éxito de cada intervencion.

Estos dos primeros pasos, se encuentran basados en la funcion atribuida a la Subdireccion de Barrios
de:
e Apoyar al nivel local en las decisiones que sobre el territorio y la inversion tengan relacion
con el programa de mejoramiento integral de barrios

Estos acuerdos por el territorio deben establecer la vision construida de los territorios, las acciones
de cada institucién segun el nivel de intervencion definido, los servicios a ofertar por las entidades,
las formas de participacion en cada uno, las formas de auditoria ciudadana a la ejecucion y desarrollo
de cada accion en los territorios, y construir durante este periodo los espacios con los cuales se
garantizara la entrega y apropiacion de las acciones realizadas.

Implementacién del Plan de Accién de Mejoramiento Integral de Barrios PAMIB

Una vez concertados los Pactos por el Territorio, la Subdireccion dara inicio al tercer momento de
esta fase con la Implementacién de las acciones convenidas de Mejoramiento Integral de Barrios,
mediante la ejecucion de actividades de los componentes identificados a intervenir, en el marco de
una de las principales funciones de la Subdireccién como lo es:

e Coordinar la interventoria de las obras de intervencion fisica en infraestructura,
equipamientos, dotacionales, espacio publico y todas aquellas requeridas para la puesta en
marcha del programa de mejoramiento integral.

La implementacion de cada componente esta determinada por el cronograma de intervencion y
priorizacion territorial, asi como por cada uno de los procesos establecidos para cada componente o
accion de la subdireccion:

Otros componentes guiaran la implementacién de sus acciones de acuerdo con los tiempos de
ejecucion contractual de las intervenciones fisicas identificados en las fases de estudios pre-viabilidad
y disefio 0 en la firma de contratos o convenios con terceros que contemplen cronogramas especificos
para las actividades del componente.

424 Laentrega

La cuarta fase del modelo de intervencion se ha denominado entrega, y busca cristalizar los
mecanismos o lazos de confianza que permitieron adoptar los Pactos por el Territorio mediante dos
elementos claves: el sequimiento de las intervenciones tanto por la Subdireccion de Barrios como por
los grupos ciudadanos participantes, asi como la entrega y finalizacién de las intervenciones a
satisfaccion tanto de la entidad como de la comunidad.
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Sequimiento de las intervenciones

Asi, el primer elemento, el seguimiento de las intervenciones se da por medio de un trabajo articulado
entre las instituciones participantes por medio del monitoreo y evaluacion de ejecucion de cada
actuacién concertada, labor que se encuentra dentro de las funciones de la subdireccion de Barrios:

e Construir la linea de base para la focalizacion, matrices de inversion e intervencién del
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios y elaborar los indicadores de gestion que
permitan efectuar el sequimiento y evaluacion del programa.

Este seguimiento implica un continuo proceso de monitoreo, y evaluacién que permitan identificar
los avances de los proyectos, las dificultades encontradas, el planteamiento de soluciones, asi como
una visibilizacion y reporte de los recursos invertidos, garantizando asi un manejo transparente de los
recursos publicos de la ciudad.

Por su parte, los ciudadanos, grupos y colectivos sociales con incidencias en cada territorio podran a
realizar una vigilancia ciudadana al gasto publico, ejerciendo asi en esta etapa un nuevo rol ciudadano
que va mas alla de ser receptores de obras o programas, pasando a ejercer una ciudadania activa que
va desde la vigilancia a los presupuestos, contratacion y resultados de gestion.

Estos dos elementos, el reporte transparente de las intervenciones y la posibilidad de seguimiento y
control ciudadano cristalizan la idea de un nuevo modelo de Gobierno Abierto, donde es posible
identificar nuevos lazos de confianza entre los ciudadanos y las instituciones, y donde estas ultimas
reciben una nueva o mayor legitimacion social por su labor desarrollada.

El Gltimo paso de esta fase es caracterizado por la conclusién con éxito de las actividades o
intervenciones, espacialmente aquellas de desarrollo en el corto y mediano plazo.

Esta finalizacion debera brindar mayor confianza a la relacién ciudadanos-instituciones.

425 LaRecompensa

Por ultimo, dentro del modelo propuesto por la Subdireccion de Barrios para el Mejoramiento
Integral, se ha establecido una quinta fase, cuyo propésito mas alld de la entrega de las acciones,
busca evaluar conjuntamente su impacto, asi como establecer espacios donde conjuntamente,
instituciones y ciudadanos, puedan compartir sus experiencias en torno al mejoramiento integral de
barrios, resaltando asi las posibilidades y oportunidades identificadas desde el plan de accién, las
oportunidades creadas con la ejecucion de los Pactos por el territorio, pero también, identificando las
oportunidades de mejora con las que se pueden adecuar otros pactos, y que tanto la Subdireccion de
Barrios, como las comunidades y colectivos de otros territorios priorizados podran integrar en la
implementacion de las acciones.

Evaluacion del Proceso:

Esta ultima fase estd compuesta por cuatro pasos, de los cuales el primero es la evaluacion del
proceso, en este, se realiza una evaluacién cuantitativa y cualitativa que busca contrarrestar la
situacion inicial construida mediante los diagndsticos de la primera fase, con la situacion final al
momento de culminar las intervenciones.
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Dicho proceso se enmarca en las funciones atribuidas a la subdireccién de barrios que establecer:

e Sistematizar la experiencia y las intervenciones del programa en sus diferentes zonas de
actuacién, para continuar el desarrollo de los proyectos y programas, bajo los lineamientos
generales del Programa de Mejoramiento Integral.

Por tanto, para esta evaluacién es necesario identificar la evolucion de los indicadores establecidos
para la priorizacién de territorios durante la fase de Diagnostico, para mirar de forma longitudinal
como las intervenciones pactadas han incidido en la transformacion de los territorios mejorando sus
indicadores en temas como el espacio publico, servicios publicos, condiciones de vivienda, y
condiciones socioecondmicas.

Por su parte, la evaluacién combina también metodologias cualitativas cualitativa, como las
entrevistas, la cartografia social entre otras, que permitan de viva voz de las comunidades establecer
los principales cambios que se perciben en los territorios con la implementacion de las acciones de la
subdireccidn de barrios, permitiendo identificar los principales beneficios y oportunidades creadas o
percibidas a raiz de la implementacion.

Lecciones Aprendidas

Junto con la evaluacién de las intervenciones, la Subdireccion de Barrios considera como un paso
fundamental de su modelo la socializacién de esta para la construccion entre instituciones y
comunidad de las lecciones aprendidas con el Mejoramiento Integral de Barrios.

Esto permite profundizar mas alla de las evaluaciones de gestion y de indicadores urbanos, y poder
encontrar como cada grupo; mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores, ha significado el proceso de
una manera diversa, ha sido impactado por el desarrollo de las intervenciones fisicas, asi como por el
desarrollo de los procesos de participacion y formacion de habilidades, y por tanto, cada grupo ha
desarrollado una vivencia diferente, un significado diferente, y ha desarrollado diferentes capitales
sociales alrededor de las intervenciones.

La construccién y el reconocimiento de las lecciones aprendidas debera coordinarse por la
Subdireccion de Barrios de forma que se garantice la inclusion de la mayoria de las perspectivas,
propiciando espacios en los que cada grupo, de acuerdo con su interés puede expresar y consolidar
sus experiencias locales de cada a afrontar el siguiente paso dentro de la fase comprendido por la
socializacion y la posibilidad de compartir las experiencias y lecciones construidas mas alla de sus
territorios.

Compartir experiencias

Compartir experiencias se convierte en una innovacion dentro del proceso de Mejoramientos de
Barrios, ya que brinda la oportunidad a las comunidades de expresar y compartir directamente a otros
territorios y comunidades el desarrollo de la implementacion del Mejoramiento de Barrios
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Evento de Cierre

Es la ultima actividad del modelo correspondiente con la entrega final de las intervenciones fisicas,
por tanto, es el momento en el que las comunidades hacen apropiacion definitiva de las
intervenciones, dandoles la bienvenida a sus territorios y estableciendo asi los mecanismos de cuidado
de cada intervencién para garantizar su perdurabilidad en el tiempo.

Este evento de cierre también contara con la entrega de los estimulos a asociaciones 0 grupos
territoriales para que, en el marco de estos procesos de apropiacion, puedan establecer proyectos
complementarios, paralelos, que garanticen no solo la apropiacion sino el desarrollo de nuevas
propuestas o ideas de formacion y organizacion social.

La formulacién de los Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral parte del diagnéstico urbano
y la caracterizacion social elaborados por medio del anélisis de informacion secundaria entregada por
diferentes entidades.

Esta informacion fue complementada con diferentes actividades en terreno como visitas y recorridos
por los territorios con acompafiamiento interinstitucional, asi como de los lideres y lideresas sociales
y comunales identificados, y levantamientos y captura de informacion a través de sobrevuelos de
drones para determinar el estado de los segmentos viales, y espacios publicos.

Por ultimo, se procedid con una etapa de socializacion, participacién y decision que busco vincular a
las comunidades de forma activa, para que participen en las decisiones de sus territorios por medio
de la evaluacion de la informacion recolectada, la discusion y la proposicién activa, asi como votacién
por la priorizacion de intervenciones dentro de sus territorios.
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5 PROCESO DE FORMULACION

La formulacién de los Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral parte del diagnéstico urbano
y la caracterizacion social elaborados por medio del anélisis de informacion secundaria entregada por
diferentes entidades.

Esta informacion fue complementada con diferentes actividades en terreno como visitas y recorridos
por los territorios con acompafiamiento interinstitucional, asi como de los lideres sociales y
comunales identificados, y levantamientos y captura de informacion a través de sobrevuelos de drones
para determinar el estado de los segmentos viales, y espacios publicos.

Por ultimo, se procedid con una etapa de socializacion, participacién y decision que busco vincular a
las comunidades de forma activa, para que participen en las decisiones de sus territorios por medio
de la evaluacion de la informacion recolectada, la discusion y la proposicién activa, asi como votacién
por la priorizacion de intervenciones dentro de sus territorios.

5.1 Levantamiento de Informacion Primaria

Con el objetivo de verificar y complementar los resultados obtenidos a través del diagndstico y
caracterizacion el territorio y la poblacion, elaborados a partir de la informacion secundaria
proporcionada por diferentes entidades distritales, el proceso de formulacion de los Territorios
Priorizados de Mejoramiento Integral, lleva a cabo la realizacion de salidas de campo, contactando
con miembros directivos de las Juntas de Accién Comunal y/o lideres de los barrios que hacen parte
de dichos territorios, con los cuales se acuerda el acompafiamiento al equipo profesional encargado
de llevar cabo el registro del estado y observaciones a la totalidad de segmentos de las malla vial, los
equipamientos y los espacios publicos que se encuentran referenciados en las bases de datos de la
Secretaria Distrital de Planeacion, incluyendo los nuevos que se observen en medio del recorrido, y
asi mismo en colaboracion con la Subdireccion de Participacion y Relaciones con la Comunidad, de
practicar a los lideres comunitarios de cada barriol6 una encuesta dirigida a la identificacion de las
problematicas sociales, las formas de organizacion comunitaria, y las dindmicas econémicas y de
seguridad ciudadana.

Esta informacion se constituye en insumo para la elaboracion del Plan de Accién de los Territorios
Priorizados de Mejoramiento Integral a ser ejecutadas en el Macro-territorio, y asi mismo para la
gestion de los Micro-territorios que no se encuentran priorizados, mediante la coordinacion
interinstitucional.

Con el fin de implementar un trabajo que cumpliera con los protocolos de bioseguridad dados por la
emergencia sanitaria a razon del COVID 19, se realizé el registro de la informacién primaria de vias
y parques por medio de tomas aéreas con dron, en los Territorios Priorizados de Mejoramiento
Integral Conurbacion Ciudad Bolivar — Soacha y Conurbacion Bosa — Soacha.

16 Cuando para dos o mas barrios catastrales, se identifique en medio de los recorridos la existencia de una misma Junta de Accién Comunal,
se tomara en adelante tales barrios como uno solo para efectos del proceso socio-participativo de formulacién, retomando las formas de
organizacién y de construccion social del territorio practicadas por sus habitantes.
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Para ello se utilizé un Dron Phatom 4 Pro version 2.0, piloteado por un profesional capacitado y con
licencia de la aeronautica civil. Dada la extension de los Micro Territorios, estos fueron subdivididos
con el fin de realizar misiones de no més de 12 minutos, a una altitud de entre 70 y 120 metros de
altura dependiendo de la inclinacién del terreno. La cdmara mantuvo un angulo de 90° con respecto
al punto de partida, tomando fotos del territorio con un traslapo del 80% entre cada una de ellas.

De acuerdo con lo anterior, el analisis y recopilacion de informacion se realizd a través de la logica
de escala de los Micro-territorios, por tal razon, a continuacion, se mostrara el analisis realizado en
los Micro-territorios KB-6 San José y KB-3 La Primavera

5.1.1 Componente vial del Micro-territorio KB-6 San José

Conforme a la base datos suministrados por el IDU en la gestion realizada a través de la Mesa de
Trabajo para el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos se realiz6 el analisis de seis
variables, donde se identificaron un total de 209 segmentos viales, equivalentes a 70.585 m?, de los
cuales 96 estan en buen estado, correspondientes a 42.997 m?y 61% del total de las vias, 45 estan en
estado regular, representando 9.950 m?y 14% del total de las vias, 11 segmentos se encuentran en
mal estado, equivalentes a 3.135 m? y el 4% del total de las vias. Finalmente se identificaron 57
segmentos sin construir, correspondientes a 14.522 m? y el 21% del total de las vias.

Mapa 5. Estado de las vias TPMI Conurbacion Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José.

Estado de

Teritorio
Priorizado de
,TPM Mejorumien!o

Conurbacién

Bosa - Soacha
Microterritorio
San José (KB-6)

Priorizacién 1 L

c 96 4
Segmentos viales en estado | Segmentos viales en estado
BUENO REGULAR

42.977 m2 9.950 m2

61 % del total de vias 14 % del total de vias
del poligono (m2) del poligono (m2)

o 11 o §7

Segmentos viales en estado | Segmentos viales en estado

MALO SIN CONSTRUIR

209

Segmentos viales
en TOTAL

(70.585 m2 en total)

3.135m2 14.522 m2

4 % del total de vias 21 % del fotal de vias
del poligono (m?2) del poligono (m2)

Fuente: SDHT (2020)

En segundo lugar, se identificaron los tipos de vias existentes en el territorio, obteniendo el siguiente
resultado: de los 209 segmentos viales, 194 son de tipo vehicular, equivalentes a 66.756 m? y 95%
del total de los segmentos, y 15 son de tipo peatonal correspondientes a 3.828 m?y al 5% del total.
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Mapa 6.. Tipos de via TPMI Conurbacion Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José.
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Fuente: SDHT (2020)

En tercer lugar, se reconocio el acabado de las vias existentes, obteniendo el siguiente resultado: de
los 209 segmentos viales, 7 tienen adoquin, correspondiente a 2.600 m?y 4% del total de las vias, 134
fueron construidas en asfalto, equivalente a 51.028 m? y 72% del total, 7 son en concreto,
representando 1.316 m?y el 2% del poligono, 5 estan en recebo, correspondiente a 1.272 m?y 2% de
las vias, y 56 no tienen acabado, equivalentes a 14.367 m?y 20% del total de vias del poligono.

Mapa 7.. Acabados de via TPMI Conurbacidn Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José.
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Fuente: SDHT (2020)

En cuarto lugar, se registrd el estado de los andenes, obteniendo como resultado que, de los 209
segmentos viales, 52 estan en buen estado, representando 30.047 m? y el 43% del total, 73 en estado
regular, equivalente al 19.101 m?y al 26% del poligono, 35 estan en mal estado, correspondiente a
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7.526 m?y el 11% de las vias del poligono, y 49 estan sin construir, correspondientes a 13.910 m?y

20% del total de vias del poligono.
Mapa 8. Estado de Andén TPMI Conurbacion Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José.
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Fuente: SDHT (2020)

En quinto lugar, se identifico la presencia de franjas verdes en los andenes, obteniendo el siguiente
resultado: de los 209 segmentos viales, 163 no poseen franja verde, correspondiente a 43.610 m?y

62% del total, y 46 tienen franja verde, equivalente a 29.975 m?y 38% de las vias del poligono.

Mapa 9. Franja verde TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José.
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Fuente: SDHT (2020)

Por ultimo, se analiz6 la oportunidad de arborizacion en el Micro-territorio, obteniendo como

resultado que, de los 209 segmentos viales, 43 tienen oportunidad de arborizacion, correspondiente a
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24.973 m? y 35% del total de vias, y 166 no tienen oportunidad de arborizacién, equivalente a 45.612
m? y 65% del total de las vias del poligono.

Mapa 10. Arborizado TPMI Conurbacion Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6 San José
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en TOTAL

(70.585 m2 en total)

Fuente: SDHT (2020)
5.1.2 Componente vial del Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El Palmar.

Conforme a la base datos suministrados por el IDU en la gestion realizada a través de la Mesa de
Trabajo para el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos se realizé el analisis de seis
variables, donde se identificaron un total de 236 segmentos viales, equivalentes a 60.441 m?, de los
cuales 165 estan en buen estado, correspondientes a 42.092 m?y 70% del total de las vias, 5 estan en
estado regular, representando 587 m?y 1% del total de las vias, 10 segmentos se encuentran en mal
estado, equivalentes a 2.065 m? y el 3% del total de las vias. Finalmente se identificaron 56 segmentos
sin construir, correspondientes a 15.695 m? y el 26% del total de las vias.
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Mapa 11. Estado de las vias TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El
Palmar.
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Fuente: SDHT (2020)

En segundo lugar, se identificaron los tipos de vias existentes en el territorio, obteniendo el siguiente
resultado: de los 236 segmentos viales, 231 son de tipo vehicular, equivalentes a 59.952 m? y 99%
del total de los segmentos, y 5 son de tipo peatonal correspondientes a 488 m?y al 1% del total.

Mapa 12. Tipos de via TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El Palmar.
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En tercer lugar, se reconocio el acabado de las vias existentes, obteniendo el siguiente resultado: de
los 236 segmentos viales, 10 tienen adoquin, correspondiente a 2.431m?y 4% del total de las vias,
142 fueron construidas en asfalto, equivalente a 36.959 m? y 61% del total, 20 son en concreto,
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Mapa 13. Acabados de via TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El

Palmar.
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En cuarto lugar, se registrd el estado de los andenes, obteniendo como resultado que, de los 236
segmentos viales, 103 estan en buen estado, representando 30.162 m? y el 50% del total, 67 en estado
regular, equivalente a 11.800 m?y al 19% del poligono, 3 estdn en mal estado, correspondiente a 341
m?y el 1% de las vias del poligono, y 63 estan sin construir, correspondientes a 18.146 m?y 20% del

total de vias del poligono.

Mapa 14. Estado de Andén TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El
Palmar.

@ Territorio . v’c Esfﬂdo de
Priorizado d 3 -
,TPM N:l:}:::moion:o / S A\ 4 Andén
Conurbacién ;
Bosa - Soacha

Microterritorio La Primavera
Sur y El Palmar (KB-3)
Priorizacion 2

0103

Andenes en estado

BUENO

30.162 m2

50 % del total de
vias del poligono

® 67
REGULAR

11.800 m2
19 % del total de
vias del poligono

© 83
SIN CONSTRUIR «236
18.146 m2 Segmentos viales

en TOTAL
(60.441 m2 en total)

Fuente: SDHT (2020)
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En quinto lugar, se identifico la presencia de franjas verdes en los andenes, obteniendo el siguiente
resultado: de los 236 segmentos viales, 212 no poseen franja verde, correspondiente a 55.228 m?y
91% del total, y 24 tienen franja verde, equivalente a 5.213 m2y 9% de las vias del poligono.

Mapa 15. Franja verde TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El Palmar.

Territorio
Priorizado de

/TPM Mejovamien'o

Conurbacién
Bosa - Soacha

Microterritorio La Primavera
Sur y El Palmar (KB-3)

Priorizacion

0212

Segmentos viales Segmentos viales

SIN FRANJA | CON FRANFA < P 234

55.228 m2 5213 m2 Segmentos viales
91 % del fotal de 9 % del fotal de vias / en TOTAL
vias del poligono del poligono ’ (60 441 m2 en total)

Fuente: SDHT (2020)

Por ultimo, se analiz6 la oportunidad de arborizacion en el Micro-territorio, obteniendo como
resultado que, de los 236 segmentos viales, 38 tienen oportunidad de arborizacion, correspondiente a
9.125 m?y 15% del total de vias, y 198 no tienen oportunidad de arborizacion, equivalente a 51.316
m? y 85% del total de las vias del poligono.

Mapa 16. Arborizado TPMI Conurbacion Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3 La Primavera Sur y El Palmar.

Territorio
Priorizado de
/TPM Mejoramiento |
%

Conurbacion
Bosa - Soacha

Microteritorio La Primavera
Sur y El Palmar (KB-3)
Priorizacion 2

c 38 ©198

Segmentos viales Segmentos viales

CON OPORUNIDAD SIN OPORUNIDAD R . N@236

de arborizado de arborizado 4
9.125 m2 51.316 m2 o Segmentos viales
15 % del total de 85 % del total de oy en TOTAL
vias del poligono vias del poligono © /. (60 441 m2 en total)

Fuente: SDHT (2020)
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5.2 Disefno Participativo

La participacion ciudadana es un elemento central en la formulacion, y priorizacién de las
intervenciones propuestas para los Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral.

Esta participacion es definida como “el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que, en
condicién de sujetos sociales y politicos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden en
la esfera publica en funcion del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles. politicos,
sociales, economicos, ambientales y culturales, mediante procesos de dialogo, deliberacion y
concertacion entre actores sociales e institucionales (...) en la resolucion de los problemas sociales,
contribuyendo con ello a afianzar lazos de identidad y sentido de pertenencia, para avanzar en el logro
de una cultura democratica y la consolidacion de una sociedad mas justa basada en la construccion
colectiva de lo publico” (Alcaldia Mayor de Bogota 2011).

Uno de los objetivos de dicha participacidon es influir de forma directa o indirecta, en las decisiones
publicas, a fin de que estas incorporen a los diferentes sujetos en su disefio, implementacion y
seguimiento y refleje las demandas de la ciudadania.

Por tanto, el ejercicio de participacion va mas alla de la socializacion de los diagnésticos, y busca
darles voz a las comunidades, sus lideres y demas habitantes, generando un dialogo constante en
donde asumen un rol de vigilancia sobre el gasto publico, de coparticipacion y coautoria sobre las
intervenciones, y de responsabilidad en el cuidado y apropiacion de estas, una vez culminada las
intervenciones fisicas por parte de las entidades distritales.

3.1.2. Metodologias de Participacion: La cartografia Social o participativa

Para el disefio participativo se selecciond como instrumento la cartografia social por la posibilidad de
que a través de esta se pueda “ordenar, simplificar y representar en mapas los conocimientos
territoriales de las comunidades, en relacion con una problematica o temadtica particular”’, otros
trabajos han caracterizado las fortalezas de este instrumento en las posibilidades que brinda a que
“cada sujeto reconoce su conocimiento y capacidad de transformaciéon de sus realidades (...)
constituyendo en un camino para fortalecer las practicas, los habitos y las l6gicas de comprension de
las dinamicas territoriales” (La Cartografia Social en la Préctica, 2005)

De esta manera, la cartografia social o participativa como instrumento se constituye no busca
contrarrestar el ejercicio de diagnoéstico institucional, sino constituirse en un puente entre estos
elementos con las experiencias y formas de vivir el territorio, de moverse por él, de significar espacios
que realizan cada uno de los habitantes de manera individual y colectiva y que les permite tomar
decisiones sobre sus territorios atendiendo a las soluciones de problematicas colectivas.

Ademas de brindar la posibilidad a los habitantes de poder controlar elementos como la identificacién
y representaciones de los lugares en sus territorios, la seleccion de este instrumento se realizé dado
que brinda a su vez la posibilidad de controlar por parte de los habitantes la informacién que se

17 http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ilsa/20130911061005/1.pdf
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registra, dejando esta de estar en manos unicamente de instituciones técnicas y pasando al dominio
social de las comunidades.

De esta manera, se podria resumir siguiendo lo planteado por () que el uso del instrumento de
cartografia social o participativa tiene como fin u objetivo:

1. Reflexionar acerca de las problematicas que tiene nuestro territorio y el papel de la comunidad
ante estas.

2. Plantear estrategias de accion frente a las principales problematicas y debilidades identificadas,
alrededor del territorio.

Para el caso de los Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral, el uso del instrumento de
cartografia social o participativa tuvo como objetivos:

Identificar y evaluar la importancia de los equipamientos y espacios publicos existentes para
la vida social de la comunidad, remarcando la intensidad de su uso, las posibilidades de
realizar multiples actividades por diferentes grupos, la importancia en solucionar necesidades
especificas.

Identificar y reconocer las problematicas de los territorios, en espacial aquellas relacionadas
con la seguridad, el aseo, la movilidad, la apropiacion territorial, la cultura y el arte, y como
los lugares potenciales para desarrollar actividades que solventes estas problematicas.
Identificar las instituciones responsables o actuantes frente a las problematicas de los
territorios, su grado de accion y la necesidad de trabajo interinstitucional.

Por altimo, identificar y priorizar como comunidad, a través de ejercicios de deliberacion y
debate la prioridad de intervencion en zonas especificas del territorio, donde se habia
identificado un potencial de actuacion, y que propicien un beneficio colectivo.

Para la realizacién y aplicacion de este instrumento se plantearon dos escenarios o talleres que
dividian el ejercicio de la siguiente manera:

Taller de Disefio Participativo |: Presentacion y evaluacion de equipamientos, espacios
publicos, identificacion de puntos criticos de aseo, seguridad, y problematicas de la
comunidad.

Taller de Disefio Participativo Il: Presentacion, evaluacion y priorizacion de Bloques de
Proyectos constituidos de acuerdo con el diagnostico de informacidn secundaria, y el mapeo
social.

De esta manera para el Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral TPMI 1 — se realizaron estos
espacios mediante 4 talleres, 2 por cada poligono, con el fin de poder cumplir con los protocolos de
bioseguridad y aforo:
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Cuadro 31. Programacion Talleres de Disefio Participativo

Poligono Taller | Taller 11 Lugar
KB-3 Manzanares — El Noviembre 21 de 2020 Noviembre 28 de 2020 Diagonal 73 G Sur #
Jardin 10:00 AM 10:30 PM 86-27 Salén Comunal
Manzanares
KB 6 — San José — San Noviembre 22 de 2020 Noviembre 28 de 2020 Calle 83 Sur#80 P —
Diego 10:00 AM 02:30 PM 14 Salén Comunal El
Jardin

Fuente: SDHT (2020)
Taller | de Disefio Participativo

El taller I de Disefio Participativo se realizé el dia 21 y 22 de noviembre, en los poligonos que
conforman el TPMI, el objeto de taller fue Desarrollar la jornada identificacion, evaluacién y
priorizacion de equipamientos y parques, asi como de identificacion de probleméticas del territorio
frente a seguridad y convivencia, puntos criticos de aseo, y otros temas relevantes para la comunidad
del TPMI. La poblacion objetivo de este espacio fueron los lideres comunitarios, representantes y
miembros de las Juntas de Accion Local, y demas comunidad, respetando los aforos permitidos por
los protocolos de bioseguridad.

Fotografia 1. Taller Participativo | TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-3

Fuente: SDHT (2020)
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Fotografia 2. Taller Participativo | TPMI Conurbacién Bosa — Soacha Micro-territorio KB-6.

Fuente: SDHT (2020)

Para este TPMI este taller conto con la participacion total de 37 ciudadanos, 17 hombres (46%) y 20
mujeres (54%). De estos participantes el 16% reportaron ser oriundos de Bogota. Se conto con
participacion de miembros de las Juntas de Accion comunal, colectivos sociales o lideres o lideresas
comunitarias, y comunidad interesada en general.

Gréfico 5. Distribucion Taller Disefio Participativo I. Gréfico 6 Distribucién por grupos Taller Disefio
Participativo |
21
20
20
= JAL
19 10
18 e ® Hombre = Comunidad
17 L Mujer
Grupos
16 Sociales
15
Sexo
Fuente: SDHT (2020) Fuente: SDHT (2020)

Durante este espacio se desarrollo la implementacion del instrumento de Cartografia Social que
permitio la identificacion de las siguientes problematicas por parte de los participantes.

Cuadro 32. Identificacién de Problematicas Taller |
San José Manzanares

Equipamientos: La necesidad que manifiestan los | Equipamientos: Existe una problematica sobre los
habitantes de restaurar un Punto de Atencion de Salud en | equipamientos dada que, uno de los colegios
el sector dado que el existente trasladado, y deben | identificados no se encuentra en funcionamiento, asi
trasladarse directamente al Hospital de la Localidad. como jardines que han salido del territorio, también uno
de los salones usado por una comunidad religiosa, a raiz
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San José

Manzanares

También manifiestan los habitantes la necesidad de
restaurar el Comedor Comunitario trasladado al Sector San
Diego, lo que representa un desplazamiento de los usuarios
nifios y adultos mayores, y un mayor riesgo de
accidentalidad.

de la pandemia ha disminuido su uso y apertura hacia la
comunidad.

Por altimo, en el tema de equipamientos la comunidad
manifiesta que se ha visto afectada por el traslado de un
comedor comunitario hacia el barrio Charles Gaulle,
aumentando asi los tiempos y riesgos de desplazamiento
de la poblacion beneficiaria.

Espacio Publico (Parques): La existencia de un espacio
socialmente reconocido como Parque en la Zona de Villa
Javier, que por sus condiciones ambientales (Meandro del
Rio) debe ser analizado por las entidades correspondientes

Espacio Publico: Alrededor del tema de espacio
publico, la comunidad manifiesta que hace uso del
Parque Cafam dado que se encuentra con dotacion nueva
y en buen estado contrario al parque de Bolsillo de la
zona, que no cuenta con juegos.

Seguridad y convivencia: La identificacion de la zona
como Insegura por parte de los grupos con especial énfasis
en las vias de acceso y la ciclorruta.

La identificacion de algunos parques de la zona como
inseguros debido al consumo de sustancias psicoactivas
por parte de algunos grupos en estos espacios.

Seguridad: La zona alrededor del Humedal Tibanica, y
la ciclovia alrededor se reconoce como una zona
prioritaria de intervencion por la alta incidencia de
delitos, y la confluencia de zonas o puntos criticos de
aseo donde se depositan escombros y otros desechos, y
que a pesar de los intentos de rehabilitacion se han
enfrentado a saboteos, por lo que se requeriria un
acompafiamiento.

El tema de seguridad también se refuerza por la
presencia de puntos de venta y distribucion de drogas
que convierten algunas calles en zonas de peligro y
delito.

Puntos Criticos de Aseo: Dentro de la problematica de
aseo, se registra la necesidad especial de atender una
“escombrera” ilegal sobre la zona de los Patios del SITP,
asi como una percepcion general de desaseo en cada
esquina de la zona,

Relacion Regional: La relacion con el vecino municipio
de Soacha es complicada, algunos participantes
identifican su barrio (El Palmar) como parte de Soacha,
ademas, el municipio es representado por la inseguridad,
dado que la comunidad la asocia a hechos delictivos
producto de la migracion de habitantes del municipio
hacia los barrios del sector para cometer delitos.

Conectividad: Es necesario mejorar la conexion entre
los barrios que componen el territorio dado que las vias
se encuentran sin pavimentar (Barrios Esperanza
Tibanica — La Primavera)

Conéctate con tu Territorio: Se identificé también que la
zona previamente habia desarrollado iniciativas de arte
urbano que fueron descontinuadas durante el cuatrenio
anterior, pero que los lideres consideran necesarias para la
zona en ldgica de conexion entre barrios, y desarrollo
comunitario

Conéctate con tu Territorio: Por Gltimo, la comunidad
ve viable que la estrategia Conéctate con tu Territorio se
desarrolle sobre un sendero ecoldgico, zona verde
ubicada frente al salén comunal.

Fuente: SDHT (2020)

Este ejercicio no solo permitié identificar estas probleméticas a partir de las experiencias de los
participantes, ademas, dio como resultado una compilacion y espacializacion que permitié producir
una llegar a una identificacion plena de donde se ubican o perciben estas problematicas.®

18 La presentacion de los resultados de la cartografia social o participativa se dio durante el segundo taller de disefio participativo.
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Mapa 17. Sistematizacion Cartografia Social TPMI Conurbacién Bosa - Soacha (Manzanares)

S o]
Temitorio

Priorizado de
/; TPM Mejoramiento

Conurbacién
Ciudad Bolivar - Soacha i
Microteritorio
Espino Primer Sector
(CBBU-8)

Puntos Criticos de Aseo
Identificados por la comunidad.

Puntos Criticos de Seguridad
Identificados por la comunidad.

Equipamientos adicionales
localizados por la comunidad.

Zonas potenciales para
Huertas de Agricultura Urbana

Areas potenciales para desarrollo
de Arte Urbano en Macromurales.

Fuente: SDHT (2020)

Mapa 18. Sistematizacion Cartografia Social TPMI Conurbacién Bosa - Soacha (San José - El Jardin)

Termitorio
Priorizado de

7, TPM | Mejoramiento

Conurbacion
Bosa - Soacha

Microterritorio
San José (KB-6)

Locadlizacién de la comunidad
asistente al Taller 1.

Puntos Criticos de Aseo
Identificados por la comunidad.

Puntos Criticos de Seguridad
Identificados por la comunidad.

Zonas potenciales para
Huertas de Agricultura Urbana

Areas potenciales para desarrollo
de Arte Urbano en Murales.

Fuente: SDHT (2020)
Taller de Disefio Participativo Il

El taller | de Disefio Participativo se realizé el dia 28 de noviembre, en los poligonos que conforman
el TPMI, el objeto de taller fue desarrollar la jornada de presentacién de los resultados de la
cartografia social, priorizacion de vias, y presentacion y discusion de los blogues de proyectos
construidos para el TPMI, en los que confluian los equipamientos priorizados, los nodos de conexidn,
y las oportunidades identificadas. La poblacion objetivo de este espacio fueron los lideres
comunitarios, representantes y miembros de las Juntas de Accion Local, y demés comunidad,
respetando los aforos permitidos por los protocolos de bioseguridad.
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Fotografia 3. Taller Participativo 11 TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Mi

cro-territorio KB-3
— -

Fuente: SDHT (2020)

Fotografia 4. Taller Participativo Il TPMI Conurbacién Bosa — Soacha, Micro-territorio KB-6

” /
=4 J_ I
e
Fuente: SDHT (2020)
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Para este TPMI este taller conto con la participacion total de 37 ciudadanos, 15 hombres (41%) y 22
mujeres (59%). De estos participantes el 45,9% reportaron ser oriundos de Bogota. Se conto con
participacion de miembros de las Juntas de Accion comunal, colectivos sociales o lideres
comunitarios, y comunidad interesada en general.

Gréfico 7. Distribucion por sexo participantes Taller 11 Gréfico 8. Distribucion por tipo de participantes
TPMI Conurbacién Bosa — Soacha. Taller 11
20
15
15 = JAL
m Hombres
10 . = Comunidad
m Mujeres
= Grupos Sociales
5
0
Sexo
Fuente: SDHT (2020) Fuente: SDHT (2020)

El objetivo central del taller Il fue la presentacion y priorizacién de los bloques de proyectos
constituidos, que reflejaban el cruce entre el diagndstico de vias, equipamientos, y espacios publicos
y la priorizacion resultante de los ejercicios de cartografia social.

Para el TPMI Conurbacién Bosa — Soacha se constituyeron 11 blogues de proyectos en los que se
buscaba potencias equipamientos o espacios publicos a través de la intervencién de los nodos de
acceso viales o peatonales, y su conexion con la trama urbana, asi como incluir zonas potenciales
para el desarrollo de estrategias culturales, de reverdecimiento, entre otras.

Mapa 19. Plano de Bloques de proyectos TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

i

Corredores Funcionales de Corredores Funcionales de
Corredores de o 4 9 movilidad + drea aferente. o 1 2 movilidad + drea aferente.
Movilidad Local Prioridad | Prioridad 2
Corredores Funcionales de Corredores Funcionales de Corredores Funcionales de
9 movilidad + drea aferente. o movilidad + érea aferente. e movilidad + drea aferente.
Prioridad 3 Prioridad 4 Prioridad §

Fuente: SDHT (2020)
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Definidos la priorizacién de los blogues de proyectos por parte de la comunidad, se presentan a
continuacion las acciones identificadas para el TPMI, que cuentan con fuente de financiacién
confirmada, asi como las acciones que no cuenta con esta fuente, y que en el marco de la Mesa para
el Mejoramiento de Asentamientos Humanos podria concertarse mediante la gestion
interinstitucional.
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5.3 Coordinacion de las intervenciones del Programa de Mejoramiento Integral

Para dar cumplimiento a la meta de “Realizar mejoramiento integral de barrios con participacion
ciudadana, en 8 territorios priorizados (puede incluir espacios puablicos, malla vial, andenes,
alamedas a escala barrial o bandas eléctricas)” incluidas en el Acuerdo 761 de 2020 por el cual se
adopto el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” y asi mismo para dar
realizacion a la intervencion de la totalidad de la extension de las 32 UPZ tipo 1 que componen los
Macro-territorios, la Secretaria Distrital del Habitat ha previsto el desarrollo de una articulacion con
las entidades y dependencias que tienen competencia para adelantar las diferentes acciones de
mejoramiento integral contenidas en el Decreto 190 de 2004 y el Documento CONPES 3604 de 2009
relacionandolas con los programas a ser ejecutados en el marco del PDD, identificando los temas
especificos y sus responsables con los cuales se ha de dar la coordinacion interinstitucional en sus
diferentes modalidades.

Cuadro 33. Coordinacion Interinstitucional del PMIB

Sector | Entidades | Acciones PMIB Dependencias Propdsito PDD Qué logra (meta)
3. Implementar el sistema distrital
de cuidado y la estrategia de
transversalizacion
y territorializacion de los enfoques
Coordinacién Subdireccion de de generoy diferencial para
general del PMI | barrios garantizar la .
igualdad de género, los derechos
il de las mujeres y el desarrollo de
Proposito 1: Hacer capacidades
un nuevo contrato | 4oy, iy dadania en el nivel
social con |gua|dad distrital y local
Inspeccion, de oporgunldaQes —
vigilancia y Subdireccion de para la |nc|us_|on 8. Aumentar_el acceso a vivienda
control de prevencion y social, prg(_juctlva y dlgr_1a, espacio publico y .
ocupaciones sequimiento politica equipamientos de la poblacién
! ilegales vulnerable en suelo urbano y rural.
Habitat Dsiifrri?;?rclizl Sub(_:iireccién de Iigclrzté) 12. Incrementar 'Ia oferta de
Habitat Embellecimiento barru_)s; . 2008 actividades y |Z_i infraestructura
de fachadas y Subgil_recc_lcl)n de para el usoy disfrute del
participacion y tiempo libre, con enfoque de
arte urbano - . - . . i
relaciones con la género, diferencial, e integracion
comunidad territorial
14. Implementar estrategias de
mantenimiento, recuperacion,
A P Proposito 2. rehabilitacion o
;{::Ilz)lllzacmn de Sgg?éaeggos?]gﬁ Ca_mbiar nuestros restaur_acién_de_la estructura
habitos de vida para | ecoldgica principal y demas éareas
reverdecer a de interés
Bogota y ambiental en la Bogota - Region
Subdireccion de adaptarnos y 16. Aumentar la oferta de espacio
. apoyo a la mitigar la crisis | pUblico y areas verdes de Bogota
Sir\?%:]fgon de construcci_()n; climatica promoviendo su
Subdireccion de uso, goce y disfrute con acceso
barrios; universal para la ciudadania.
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Sector | Entidades | Acciones PMIB Dependencias Propdsito PDD Qué logra (meta)
Subdireccion
financiera
3. Implementar el sistema distrital
de cuidado y la estrategia de
transversalizacion
y territorializacion de los enfoques
Reasentamiento Direccion de de género y diferencial para
por alto riesgo reasentamientos garantizar la
No mitigable igualdad de género, los derechos
Propdsito 1: Hacer | de las mujeres y el desarrollo de
un nuevo contrato | capacidades
social con igualdad | de la ciudadania en el nivel
de oportunidades | distrital y local
_ y Direccion de para la inclus_ic'm 8: Aumentar'el acceso a vivienda
Titulacion banizaci social, productivay | digna, espacio pablico y
predial urbanizaciones y politica equipamientos de la poblacion
titulacion
vulnerable en suelo urbano vy rural.
Cajade la Acuerdo 12. Incrementar la oferta de
Vivienda | Construccién/ade Direccion de 004 de actividades y la infraestructura
Popular cuacion de meioramiento de 2008 para el uso y disfrute del
andenes y vias barJrios tiempo libre, con enfoque de
peatonales género, diferencial, e integracion
territorial
14. Implementar estrategias de
Construccion/ade | —. .. » mantgn_imifepto, recuperacion,
cuacion de Direccion de Proposito 2. rehabllltet_glon o}
segmentos de la mejoramiento de Ca_mb|ar nuestros restaur_acmn_della estructura
: barrios habitos de vida para | ecoldgica principal y demas éareas
malla vial local A
reverdecer a de interés
Bogota y ambiental en la Bogoté - Region
adaptarnos y 16. Aumentar la oferta de espacio
Mejoramiento de Dir_eccic')r) de mitig_ar !a_crisis publico y areas verdes de Bogota
vivienda mejoramiento de climatica promowendo_su
vivienda uso, goce y disfrute con acceso
universal para la ciudadania.
Promocion de la
separacion y Subdireccién de
aprovechamiento | recoleccion, Proposito 2. B
) de residuos barrido y limpieza Cambiar nuestros | 20+ Aumentar la separacion en la
Unidad solidos habitos de vida para fuente, reciclaje, reutilizacion y la
Administrati Intervencion Subdireccion de Acuerdo reverdecer a adecuada
va Especial untos criticos de | recoleccion 001 de Bogota disposicion final de los residuos de
de Servicios | P barrido v li - 2012 d tg Y la ciudad.
Pablicos | 250 arrido y impieza a}t_ap alrnos_y' Propésito 3. Inspirar confianza y
Subdireccion de mitigar 1a Crisis legitimidad para vivir sin miedo.
Alumbrado servicios funerarios climtica
publico y alumbrado
pUblico
Dlirecci(_'Jp de Proposito 2. 14. Itmp_ler_ner;tar estrategiq§ de
Empresa de N planeacion y Cambiar nuestros | Mantenimiento, recuperacion,
Acueducto y Recuperacion control de . Acuerdo habitos de vida para rehablllta_qon o}
Alcantarillad ecoldgica de inversiones; 11de reverdecer a restayr_acmn_de_la estructura )
o de Bogota cuerpos de agua Direccion de 2013 Bogota y eco_loglga principal y demés areas
gestion ambiental adantarnos de interés
del sistema hidrico P y ambiental en la Bogota - Regidn.
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Sector | Entidades | Acciones PMIB Dependencias Propdsito PDD Qué logra (meta)
Direccién de mitigar la crisis
planeacién y climatica
control de
inversiones; 15. Intervenir integralmente areas
Extension/Adecu estratégicas de Bogota teniendo en
acion de redes de cuenta las
acueducto Direcciones de dindmicas patrimoniales,
servicio de ambientales, sociales y culturales.
acueducto y
alcantarillado Z1,
Z22,73,7Z4y75
L 19. Cuidar y proteger el agua, el
g:\é:etr)?:zlemlento, Rio B_ogoté, el sistema de paramos
NUeVOS y’el sistema )
individuos hldrlco_qle la ciudad y mejorar la
arboreos prestacion de los servicios
' publicos.
Direccion de
planeacion y
control de
Extension/Adecu Inversiones,
acion de redes de S
alcantarillado Dlrepglones de
servicio de
acueducto y
alcantarillado Z1,
Z72,73,7Z4y75
Propésito 1: Hacer
Empresa de | Extension/Adecu :g C?;eggncior:g?égd 8. Aumentar el acceso a vivienda
Telecomunic | acion de redes de | Vicepresidencia de sD de o ortunigdades digna, espacio publico y
aciones ge telecomunicacion | infraestructura parapla inclusion equipamientos de la poblacién
Bogota es social, productiva y vulnerable en suelo urbano y rural.
politica
Propé6sito 1: Hacer
un nuevo contrato 8. Aumentar el acceso a vivienda
Subdireccion social con igualdad di e
. P - gna, espacio publico y
Trasporte masivo | Técnica de de opor_tunldqus equipamientos de la poblacion
Infraestructura para la |nclu5|o_n vulnerable en suelo urbano y rural.
social, productiva y
Secretaria Decreto politica - — —
Distrital de L 672 de o 26. Mejgrar la experiencia de viaje
Movili s oo | Subdireccion de Propésito 4. Hacer a través de los componentes de
ovilidad | Sefializacidn vial P! 2018 " 0 ; g
sefializacion de Bogotd - Region tiempo, calidad y costo, con
un modelo de enfoque de género, diferencial,
movilidad territorial y regional, teniendo
Oficina Asesora de multimodal, como eje estructurador la red de
Sefializacion vial | Planeacion incluyente y metro regional, el sistema
Institucional sostenible integrado de transporte publico y
la red de ciclorrutas
Movilid Construccion/ade | Subdireccion
ad cuacion de técnica de
segmentos de la | ejecucion del
malla vial subsistema vial
gjnarésigrlﬁjc;on/ ade §ubQirecci0n i 26. Mejgrar la experiencia de viaje
paseos/alamedas técnica fje Propésito 4. Hacer a través de los componentes de
ejecucion del de Bogoté - Region tiempo, calidad y costo, con
Instituto de | ¥ Pas0S subsistema vial Acuerdo un modelo de enfoque de género, diferencial,
peatonales o A . .
Desarrollo Reverdecimiento 002 de movilidad territorial y regional, teniendo
Urbano siembra de " | Subdireccion 2009 multimodal, como eje estructurador la red de
NUEVOS te’_cnica_l ge |nc|uye_nte y ~ metro regional, el S|st§m_a
individuos ejecucion del_ sostenible integrado de transporte publicoy
arboreos. subsistema vial lared de ciclorrutas

Construccion/ade
cuacion de vias
para bicicletas

Subdireccion
técnica de
ejecucion del
subsistema vial
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Unidad - 26. Mejorar la experiencia de viaje
Administrati g;oggsg?ézf. :eaci%rn a través de los componentes de
va Especial | Construccion/ade | Subdireccion J 9 tiempo, calidad y costo, con
L s Acuerdo | un modelo de . ) ;
de cuacion de técnica de 11de | movilidad enfoque de género, diferencial,
Rehabilitaci | segmentos de la | mejoramiento de la - territorial y regional, teniendo
j h . 2010 | multimodal, .
ony malla vial malla vial local incluvente como eje estructurador la red de
Mantenimie sostezible y metro regional, el sistema
nto Vial integrado de transporte publico y
- 26. Mejorar la experiencia de viaje
Disposicion de Zrogosnolzl. IIQ—!ac_e’r a través de los componentes de
rutas, paraderos, . € ogotla - neglon tiempo, calidad y costo, con
Transmileni | puntos de recarga Sybgerenua Acuerdo | un mp_de 0 de enfoque de género, diferencial,
0S.A. y técnicay de 002 de | movilidad territorial y regional, teniendo
estacionamientos | SETVIC10S 2011 multlmodal, como eje estructurador la red de
incluyente y - -
del SITP sostenible metro regional, el sistema
integrado de transporte publico y
13. Formular y ejecutar estrategias
Recuperacion Subdireccién de concertadas de adaptacion y
ecoldgica de ecosistemas y mitigacion de la
cuerpos de agua | ruralidad crisis climatica teniendo como
marco la justicia ambiental.
14. Implementar estrategias de
mantenimiento, recuperacion,
Recuperacion Subq”ecmon de rehablllta_cllorgioI
comorfolégica ecosistemas y restauracion de la estructura
g ruralidad ecoldgica principal y demés areas
de interés
ambiental en la Bogota - Region
Actos
administrativos
para la 15. Intervenir integralmente areas
proteccion y Subdireccién de estratégicas de Bogota teniendo en
manejo de la politicas y planes cuenta las
estructura ambientales dindmicas patrimoniales,
ecoldgica . ambientales, sociales y culturales.
e Proposito 2.
principal y las Cambi N
Secretaria | Adecuacién de Decreto reverdecer ap
%ﬁg:g;&e 2;??50?&;& Subdireccion de 12030353 Bogota 'y 17. Reconocer y proteger todas las
ecologica ecosistemas y adaptarnos y formas de vida, en particular la
Ambien principal para la ruralidad mltlc(i.]ia::'1 ;a{li g;lSls fauna urbana
te recreacion pasiva
18. Reducir la contaminacién
ambiental atmosférica, visual y
auditiva y el impacto en
morbilidad y mortalidad por esos
- factores.
Puntos criticos -
d 19. Cuidar y proteger el agua, el
e aseo . . - p
Rio Bogot4, el sistema de paramos
y el sistema
hidrico de la ciudad y mejorar la
prestacion de los servicios
publicos.
20. Aumentar la separacion en la
Oficina de gté(ézheédrgcwlaje, reutilizacion y la
Programas participacion, - N .
sociales de apoyo | educacion y ?B:scpiﬁzlgéon final de los residuos de
localidades Propésito 3. Inspirar confianza y
legitimidad para vivir sin miedo.
. Propésito 1: Hacer
Instituto un nuevo contrato
Distrital de | Identificacion, Subdireccion para - A 8. Aumentar el acceso a vivienda
- - . Acuerdo | social con igualdad | . e
Gestion del | prevenciony el manejo de 007 de | de oportunidades digna, espacio publico y
Riesgoy | mitigacion del desastres y por " equipamientos de la poblacion
. . ! 2016 | para lainclusion
Cambio riesgo emergencias ial ducti vulnerable en suelo urbano y rural.
Climético social, productiva y
politica
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Proposito 2.
Subdireccién ﬁ;ggt%?:jgl\ﬁfjgoira 13. Formular y ejecutar estrategias
Reasentamiento | Reduccion del reverdecer a P concertadas de adaptacion 'y
por alto riesgo Riesgo y Bogota y mitigacion de la
No mitigable Adaptacion al adantarnos crisis climatica teniendo como
Cambio Climatico mitipgar la c?/isis marco la justicia ambiental.
climética
(P:;cmt??z;troniéstros 14. Imp_Ier_nentar estrategiqg de
habi - mantenimiento, recuperacion,
abitos de vida para | ropapiitacien o
Construccion Subdireccién reverdecer a restauracion de la estructura
sostenible técnica operativa Bogota y 160i incipal v demas 4
Jardin Acuerdo | adaptarnosy (eigoir?tg:'gi Principal y demas areas
Boé%nglg?éde %gle 2?;::]%?{0? crists ambiental en la Bogota - Region
Reverdecimiento, 15. Intervenir integralmente areas
siembra de Subdireccion estratégicas de Bogota teniendo en
nuevos técnica operativa cgepta.las - .
individuos dindmicas patrimoniales,
arboéreos. ambientales, sociales y culturales.
3. Implementar el sistema distrital
de cuidado y la estrategia de
transversalizacion
y territorializacion de los enfoques
de género y diferencial para
garantizar la
Oferta de Direccion de igualdad (_ie género, los derechos
equipamientos planeacion de las mujeres y el desarrollo de
culturales capacidades
9. Promover la participacion, la
Propésito 1: Hacer | transformacion cultural, deportiva,
Secretaria un nuevo contrato | recreativa, patrimonial y artistica
Distrital de Decreto | social con igualdad | que propicien espacios de
Cultura, 037 de | deoportunidades | encuentro, tejido social y
Recreacién y 2017 para lainclusién | reconocimiento del otro
Deporte social, productiva y
politica 10. Apropiar el territorio rural
desde su diversidad étnica y
cultural como parte de
L Bogota - Region
Programas D|rec<3||<t)n de arte,
sociales de apoyo Clt‘ ray 12. Incrementar la oferta de
patrimonio actividades y la infraestructura
Cultura para el uso y disfrute del
tiempo libre, con enfoque de
género, diferencial, e integracion
territorial
L 9. Promover la participacion, la
g:l?ar::sit(jrzccic‘alon/ ade o transfo_rmacién_ cultu_ral, dep'or_tiva,
parques, zonas S,ubc_ilreccmn recreativa, patrimonial y artistica
verdes blazas y técnica de parques que propicien espacios de
! Acitn 1- encuentro, tejido social y
plazoletas _ | Proposito 1: Hacer reconocimiento del otro
Instituto Reverdecimiant Resplucn un nuevo contrato
Distrital de sig\ésbrzf?jle lento, 6n social con igualdad
Recreacion y | nuevos Subdireccion (I)g;(? de oplorgunllda_d’es 12. Incrementar la oferta de
Deporte | individuos técnica de parques € | parafainclusion actividades y la infraestructura
A 2005 | social, productiva 'y -
arboreos. politica _para eI_ uso y disfrute del
Subdireccion ,tlempo_llbre, con en_foque d?,
Programas técnica de género, dlferen_malz e integracion
sociales de apoyo | recreacion y tervitorial
deportes
Instituto L Acuerdo Propésito 1: Hacer | 9. Promover_ !a participacion, Ig
Distrital de Programas Subdireccion de las 002 de | Unnuevo contrato transfo_rmauon_cultu_ral, dep'or_tlva,
las Artes sociales de apoyo artes 2011 social con |gualdad recreatlvg,_patrlmon_lal y artistica
de oportunidades | que propicien espacios de
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para lainclusién | encuentro, tejido social y
social, productiva y | reconocimiento del otro
politica
12. Incrementar la oferta de
actividades y la infraestructura
para el uso y disfrute del
tiempo libre, con enfoque de
género, diferencial, e integracion
territorial
3. Implementar el sistema distrital
de cuidado y la estrategia de
transversalizacion
Ofe_rta dg Subdireccién de o y ter['itorialize_lcién dv_s los enfoques
equipamientos de plantas fisicas Propésito 1: Hacer | de género y diferencial para
Secretaria bienestar social un nuevo contrato garantizar la )
Distrital de Decreto | social con |gua|dad igualdad (_ie género, los derechos
Integracion 607 de de opor@unlda_d’es de Ias_mUJeres y el desarrollo de
Social 2007 para la inclusion capacidades S
Integra social, prgductlva y 1|9 Promover_ !a participacion, Ia_
cion politica transformacion cultural, dep/or_twa,
Social Programas Direccién territorial recreativa, patrimonial y artistica
sociales de apoyo que propicien espacios de
encuentro, tejido social y
reconocimiento del otro
Propésito 1: Hacer
pictital pra subdireccicn | R oualdag | & Disminuir e porcrtaje e
la Proteccion Pro_gramas técnica de métodos IDIPRO | de oportunidades jovenes que ni _estudlan ni trz_ibajan
i sociales de apoyo | educativos y - i con énfasis en jovenes de bajos
de Nifiez y operativa N01de | para la inclusién ingresos y vulnerables
la Juventud P 2001 | social, productiva y 9 y
politica
3. Implementar el sistema distrital
de cuidado y la estrategia de
transversalizacion
Ofertade Direccion de Yo gineroy dierencil para
ggllf;g amientos de lg(f;]zgelztg?gtura y Propésito 1: Hacer _garantizar la )
un nuevo contrato | igualdad de género, los derechos
Secretaria Decreto | social con igualdad | de las mujeres y el desarrollo de
Salud Distrital de 507 de de oportunidades | capacidades
Salud 2013 para lainclusiéon | de la ciudad
social, productivay | 4. Completar la implementacion de
Direccion de politica un modelo de salud plblica con
Programas par@iciipacic?r) gnfogue poblac_iqnal_- diferenlcia_l,
sociales de apoyo social, gestion e género, participativo, resolutivo
territorial y y territorial que aporte a la
transectorialidad modificacién de los determinantes
sociales de la salud.
Direccion de 5. t():ertrar las :)_Lecdhas digitaltes, c_ie
> cobertura, calidad y competencias
1 educacion establecimientos un huievo contrafo | integral, desde la primera infancia
Educaci | Secretaria de educativos Decreto | social con igualdad hasta la educacion superior y
6n EdyC&_CIOFI 330 de de opor@unlda_d,es continua para la vida.
Distrital o 2008 para la inclusion o -
Direccion de social, productiva y 6. Disminuir el porcentaje de
Programas participacion y ' olitica jovenes que ni estudian ni trabajan
sociales de apoyo | relaciones P con énfasis en jovenes de bajos
interinstitucionales ingresos y vulnerables
Subdireccion de Proposito 1: Hacer 1.Re_di_seﬁar el esquema de
Desarro . i un nuevo contrato | subsidios y contribuciones de
llo Sgcrgtarla emprendlmlentoy Decreto | social con igualdad | Bogoté para garantizar un
. g gota para g
Econém Distrital de Programas neégocios; 552 de de oportunidades | ingreso minimo por hogar, que
- Desarrollo | sociales de apoyo | Subdireccion de - - !
ico Econémico formacion y 2006 para la |nc|us]on reduzca el peso de los factores que
capacitacion social, prg(_juctlva y afec_tan la )
politica equidad del ingreso de los hogares.
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2. Reducir la pobreza monetaria,
multidimensional y la
feminizacion de la pobreza.
7. Aumentar la inclusion
productiva y el acceso a las
economias de aglomeracién
con emprendimiento y
empleabilidad con enfoque
poblacional - diferencial,
territorial y de género.
11. Promover aglomeraciones
productivas y sectores de alto
impacto con vision de
largo plazo en Bogota - Region.
7. Aumentar la inclusion
Acuerdo productiva y el acceso a las
S 005 de i . economias de aglomeracion
Subd_llrecmon de 2011 Propésito 1: Hacer con emprendim?ento y
Instituto gestion Iy redes @Qunta | W7 _nfevo gontrlgt(ij empleabilidad con enfoque
para Ia' Forma_ci(')n de in?grcrﬁa?is dg d: IPES) Sgglgpz(;tnu:ﬁg: dez pob_laci_onal - difgrencial,
Ecsogcczg?la capacidades Subdirecgién de para la inclus_ién territorial y de género. .
formaciény social, productivay | 11. Promover aglomeraciones
empleabilidad politica productivas y sectores de alto
impacto con vision de
largo plazo en Bogota - Regién.
Actos
administrativos 1.Redisefar el esquema de
para la subsidios y contribuciones de
proteccion y Direccion de Bogota para garantizar un
manejo de la ambiente y ingreso minimo por hogar, que
estructura ruralidad reduzca el peso de los factores que
ecoldgica afectan la
principal y las equidad del ingreso de los hogares.
éreas rurales
s Direccion de : :
Legalizacion de s e 2. Reducir la pobreza monetaria,
desarrollos :ﬁgeiilréan?iggtg ZLOESZSS iérl;:?z;%r multidimensional y la
informales integral de barrios social con igualdad feminizacion de la pobreza.
de oportunidades | 3. Implementar el sistema distrital
para laiinclusion | de cuidado y la estrategia de
Secretaria _ 5 Decreto social, prgc_iuctiva y transyersgili_zacifiln
P'?f‘eac Distrital de | Regularizacion Dlreqcmr),de 16 de politica Y ter,rltorlallza_tcmn d«_e los enfoques
ion Planeacion | de desarrollos Ieggillzac!on y 2013 de géneroy diferencial para
legalizados mejoramiento garantizar la )
integral de barrios igualdad de género, los derechos
de las mujeres y el desarrollo de
capacidades
de la ciudad
8. Aumentar el acceso a vivienda
Viabilizacion de | Direccion de norma digna, espacio publico y
suelo urbana equipamientos de la poblacién
vulnerable en suelo urbano y rural.
L Propésito 5.
B :?]'fr:rcrﬁ'a%?édne Con_sgruir Bogota - | 28. Promover procesos de
Informacion cartografiay] Region con integracion y ordenamiento
técnica de estadistica: gobierno abierto, territorial en la Bogota - Region
soporte ’ transparente y sostenibles social, econémica,

Direccion de
estudios macro

ciudadania
consciente.

ambiental e institucionalmente.
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1.Redisefar el esquema de
subsidios y contribuciones de
Bogota para garantizar un

Propoésito 1: Hacer | ingreso minimo por hogar, que

un nuevo contrato | reduzca el peso de los factores que
Secretarfa social con igualdad | afectanla
Distrital de de oportunidades | equidad del ingreso de los hogares.
Hacienda para la inclusion

social, %E?t?g;“va Y| 2. Reducir la pobreza monetaria,

P multidimensional y la
feminizacion de la pobreza.
Hacien __
da Proposito 1. Hacer
ggc?;e(\:/gnci%?f;ég d 8. Aumentar el acceso a vivienda
- digna, espacio publico y
nggplgritrl: Qlll?:igis equipamientos de la poblacién
Unidad social, productiva y vulnerable en suelo urbano y rural.
Administrati Informacion Gerencia de Acuerdo | politica
va Especial técnica de informacion 004 de | Proposito 3.
d%ci;i:is;:’o soporte catastral 2012 :gsﬁliﬁdcaodnﬂ:rr;za Y | 24 Disminuir la ilegalidad y la
vi\g/ir sin miepdo conflictividad en el uso y
ser epicentro dey ordenamiento del espacio publico,
- privado y en el medio ambiente
cultura ciudadana, rural v urbano
pazy g '
reconciliacion.
21. Posicionar a Bogota — Region
. como el epicentro de paz y
| Secretaria de . N reconciliacion del pais, incluyendo
Segurid | Seguridad, | Seguridad Direccion de un PDET rural en Sumapaz v un
ad Convivencia | ciudadana seguridad PDET urbano en el bord% y
y Justicia suroccidental en limites con el
Pron6sito 3 municipio de Soacha.
Inspirarpconfiaﬁza y 23. Fomentar la autorregulacion,
L regulacion mutua, la concertacion
legitimidad para * | (70" P
vivir sin miedo y Y 9 . . .
ser epicentro de generando confianza y convivencia
cultura ciudadana, f:stre la ciudadania y entre esta y
pazy T
) instituciones.
reconciliacion. 25. Reducir los mercados
criminales, los delitos de alto
impacto y hechos violentos
con énfasis en los que afectan a
mujeres, peatones, bici-usuarios y
usuarios del
transporte publico.
(P:Lonz(t)ftljti(r) go ot - 27.Posicionar al Gobierno Abierto
Reaion con g de Bogota — GABO - como una
Seguridad Direccion de ogierno abierto nueva forma de gobernanza que
ciudadana seguridad ?rans arente ' reduce el riesgo de corrupcién e
ciu da?jania y incrementa el control ciudadano
- del gobierno.
consciente.
Gobier Secretaria Decreto 3. Implementar el sistema distrital
Distrital de 539 de P de cuidado y la estrategia de
no Gobierno 2006 E;or?l?:\l/tc? cldnTri(;gr transversalizacion
social con iqualdad | Y territorializacion de los enfoques
Programas Direccion de g de género y diferencial para

sociales de apoyo

derechos humanos

de oportunidades
para la inclusion
social, productiva y
politica

garantizar la
igualdad de género, los derechos
de las mujeres y el desarrollo de
capacidades
de la ciudad
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Instituto Priorizacién de Subdireccion de Proposito 1. Hacer 9. Promover la participacion, la
Distrital de | intervenciones fortalem_mmp}o de | Acuerdo | un nuevo contrato transformacion cultural, deportiva
la la organizacion 0006 de | social con |_gua|dad recreativa patrimonialyy artl'stica'
Participacio SOC'a!; L 2007 | de opor_tumdqus que pr’thicien espacios de
ny Accion | Disefio Subdlre_cplon de (Junta para la |nc|u3|o_n encuentro, tejido social y
Comunal participativo pror_nc_)cmr_l’de la IDPAC) soc!ql, productiva y reconocimiento del otro
participacion politica
Departament Subdireccion de Proposito 1: Hacer 12. Incrementar la oferta de
o} registro un nuevo contrato o .
Administrati | Informacién inmobiliario; Decreto | social con igualdad actlvniades y(;z_i :‘nf;aejtliuctura
vo de la técnica de Subdireccion de 138 de | de oportunidades EZE eo l|J|st;)r g C:)snr:nio eue de
Defensoria | soporte administracién 2002 | para lainclusién éneFr)o difellencial e i?\te racion
del Espacio inmobiliaria y del social, productiva y ?erri tor'ial ' 9
Publico espacio publico politica
Propésito 5.
Construir Bogota -
Region con Posicionar globalmente a Bogota
gobierno abierto, como territorio inteligente (Smart
transparente y City).
ciudadania
L Secretaria TP consciente. - —
Ggstl_on General de Desarrollo Direccion distrital | Decreto 3. Im_plementar el sistema distrital
Publica la Alcaldia institucional de desarrollo 267 de Proposito 1: Hacer de cuidado y la estrategia de
Mayor institucional 2007 U NUevo contrato transyersgill_zamp,n
social con igualdad y territorializacion de los enfoques
d - de género y diferencial para
e oportunldaQes garantizar la
Eggiiiallarl)?g!jujéma y igualdad (_ie género, los derechos
politiéa de Ias_mUJeres y el desarrollo de
capacidades
de la ciudad
3. Implementar el sistema distrital
Propésito 1: Hacer ?e cuidachJ.y Ia_ gstrategia de
ransversalizacion
:Onc?;eg’gnci%':gfgg d é/territorialiégcién de :os enfoques
Mujer Direccion de de oportunidades Z rﬂiiﬁa iferencial para
territorializacion de para la inclusién iggualdad de género, los derechos
) derechos y social, productivay | o | mujeres y el desarrollo de
Secretaria P participacion; Decreto | politica idad
A rogramas I capacidades
Distrital de sociales de anovo Direccion de 428 de de la ciudad
la Mujer poy eliminacién de 2013 Prondsiio 3
violencias contra Inrgpi?esl:' 2oﬁfianza
las mujeres 'y le ﬁimidad ara Y| 22. Reducir la aceptacion cultural e
acceso a la justicia vi?/ir sin miepdo y institucional del machismoy las
ser epicentro de wolengzlas contra las mujeres, y
cultura ciudadana, garantizar el acceso efectivo a la
justicia.
pazy
reconciliacion.
Construccion/ade
cuacion de
parques, zonas
verdes, plazas y
plazoletas
Construccion/ade
cuacion de
segmentos de la
Alcaldias | malla vial
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Sector | Entidades | Acciones PMIB Dependencias Propdsito PDD Qué logra (meta)

Inspeccién,
vigilanciay
control de
ocupaciones
ilegales

Fuente: SDHT (2020)

La Mesa de trabajo para el Mejoramiento Integral de los asentamientos humanos -MMIAH- es
presidida por el(la) Subdirector(a) de Mejoramiento Integral de Barrios de la Secretaria Distrital del
Hébitat (Decreto 546 de 2007, Articulo 36, Numeral 2) y en ella tendrén asiento permanente los
miembros de la Comision —o sus delegados-, teniendo por funciones las siguientes:

“1. Coordinar la ejecucion de los programas y proyectos de mejoramiento barrial.

2. Articular las acciones para el fortalecimiento de procesos sociales colectivos, a
partir del mejoramiento fisico que sobre el territorio adelanten las diferentes entidades
distritales en las UPZ's tipo 1 de desarrollos incompletas (sic).

3. Coordinar la territorializacion de las actuaciones de las entidades Distritales y de
las localidades que participan en las UPZ’s tipo 1 de desarrollos incompletas (sic).

4. Articular con el Sector de las Localidades, el Programa de Mejoramiento Integral,
con una participacion activa en los Comités de Gobierno Local y promover la
articulacion de la inversion local de proyectos de mejoramiento integral de barrios,
con otros que se relacionen con los objetivos del mismo” .

De conformidad con estas disposiciones, la MMIAH es el espacio que desarrolla la estrategia
trasversal de coordinacién interinstitucional y fortalecimiento de la gestion local, este Gltimo aspecto
mediante definicion de la forma de participacion en los Concejos Locales de Gobierno como
instancias del Sistema de Coordinacion.

En razon a la expedicion del Decreto 227 de 2015 que cred la “Subcomision Intersectorial para la
Mitigacidn del Impacto Social Derivado de acciones de recuperacion de Bienes Fiscales, Uso Pablico,
Espacio Publico u Objeto de Recuperacién Ecoldgica o Preservacion Ambiental” se modifico el
Reglamento Interno de la Comision a traves de la Resolucion 1555 de 2015 de la Secretaria Distrital
del Habitat.

El Reglamento Interno en su Articulo Tercero detalla la conformacion de la Comision, adicionando
a los miembros mencionados por el Decreto 227 de 2015 al Secretario Distrital de Ambiente o su
delegado, ejerciendo el Subsecretario Inspeccién, Vigilanciay Control de Vivienda de la SDHT como
de Secretario Técnico de la Comisidn Intersectorial, orientando la elaboracion de los diagndsticos y
la estrategia operativa, consolidando los documentos y las actas, convocando las sesiones vy
nombrando la Secretaria Técnica de las dos Mesas de Trabajo.

5.4  Planes de accidon de Mejoramiento Integral

Los Planes de Accion de las Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral consolidan la
informacion sobre los diferentes proyectos de complementacion de los atributos fisicos del territorio,
los programas sociales y las distintas acciones de mejoramiento de diversa naturaleza necesarias para
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la mejora en la calidad de vida urbana de los asentamientos informales priorizados por el Programa
de Mejoramiento Integral.

Los Planes de Accién son producto de los tres ejercicios antes descritos: captura de informacion
primaria, coordinacion interinstitucional y planeacién participativa, los cuales seran objeto de anélisis
técnico y social de cada uno de estos insumos, y posteriormente sus resultados seran presentados por
el(la) Subdirector(a) de Barrios a la MMIAH. Por consiguiente, se estructurardn dos matrices de
seguimiento que contendran la informacion de la siguiente forma. Por un lado, estara los proyectos
financiados, que son las acciones y proyectos que ya cuentan con un rubro de inversion o hacen parte
del accionar o misionalidad de las entidades. Por otro lado, los proyectos, necesidades y acciones
fisicas o sociales, que alin no cuentan con financiamiento o accionar por parte de las entidades a cargo
y requieren de una inversion por parte del Distrito. Ahora bien, las acciones que se encuentren con
financiamiento se les realizara el seguimiento de su ejecucion a través de la coordinacion o

Es importante mencionar, que para el componente vial y de espacio publico, se realizard una pre-
viabilidad de los segmentos viales y parques de bolsillos, en los que se determinara si pueden llevar
a cabo estudios y disefios en dichos componentes, estos proyectos se llevaran a cabo a través de estas
lineas de trabajo:

e Acuerdos en el territorio: Se crean espacios para llegar a acuerdos entre la SDHT y
la comunidad sobre los disefios de las obras a ejecutarse, haciendo a la comunidad
corresponsable del desarrollo de su territorio. El disefio participativo se transforma en
el instrumento de acuerdos construidos en el dialogo de saberes, asumiendo el
resultado como un compromiso que fija los pardmetros de la intervencion.

e Accion participativa: Después de acordar los disefios, dentro de los pliegos para la
contratacién de las obras de mejoramiento integral se debe propender por la
participacion de la comunidad en la ejecucion de las obras. Esta acciéon ayuda a
consolidar las relaciones entre comunidad e institucionalidad, a generar mayor sentido
de pertenencia por las intervenciones realizadas y es un componente mas dentro del
proceso de sostenibilidad del proyecto.

e Oferta: Alianzas interinstitucionales para medir las capacidades instaladas de la
comunidad para trabajar en pro de su territorio desde sus intereses particulares y
necesidades comunes.

Ahora bien, la validacion y aprobacion del Plan de accion se realizd a través de la sexta sesion
ordinaria de la MMIAH el dia 17 de diciembre de 2020, donde se presentaron las acciones
territorializadas que cuentan con financiamiento y se han ido reportando a lo largo del semestre a
través de las matrices de seguimiento, y las acciones antes mencionadas, recopiladas y sistematizadas
a través de la cartografia social en los talleres de planeacién participativa. Estos ejercicios son
resumidos a continuacion:

Dentro de las acciones financiadas se destacan las que realiza el Jardin Botanico de Bogota frente al
mantenimiento de individuos arbdreos, las acciones que de una u otra forma benefician a todo el
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territorio como lo son las que realiza Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Instituto
de Desarrollo Urbano. A continuacion, se muestra el mapa donde estan territorializada todas las
acciones financiadas.

Mapa 20. Acciones con financiacion en el TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

Acciones MMIAH - Financiadas
PLAN DE ACCION - TPM 1 — Conurbacién Bosa- Soacha
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SDA - 1 Accién Humedal Tibanica DADEP - Acciones Barrio San José @ IDRD - 2 acciones fisicas 2016-2019 @ SDHT - 2.534 Previabilizados para MV

Fuente: SDHT (2020)

Por otro lado, por medio de los talleres comunitarios y recorridos de campo se identificaron las
necesidades, requerimientos y potencialidades del Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral
Conurbacion Bosa — Soacha, reconociendo veinte (20) necesidades y potencialidades, agrupadas en
seis (6) dimensiones de la siguiente forma:

Cuadro 34. Acciones no financiadas por dimensiones en el TPMI Conurbacion Bosa - Soacha
Dimension Necesidad y/o potencialidad

e  Capacitacion a Mujeres y Adultos mayores.

e  Formacion Ciudadana.

e  Centros de Salud.

e  Comedores comunitarios

e Adecuacion para movilidad reducida.

e  Adecuacion de parques, zonas verdes de recreacion.

e  Aumentar la frecuencia de recorridos policiales.

e  Formacion de frentes de seguridad ciudadana.

e Inclusidn del adulto mayor.

e Instalacidn de cdmaras de seguridad.

e Intervenciones artisticas.

e  Proyectos agroambientales y agroecol6gicos.

e  Puntos criticos de aseo.

e  Seguridad en las Ciclorrutas.

Suelo e  Reasentamientos.

Apoyo social

Equipamientos

Espacio Publico
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e  Titulacion.

e  Frecuencia rutas de transporte.

Viasy Transporte e Mejoramiento de vias, andenes y escaleras.
e  Sefializacion vial.

e  Embellecimiento de fachadas.

Vivienda

Fuente: SDHT (2020)
Mapa 21. Acciones sin financiacion en el TPMI Conurbacién Bosa - Soacha

‘I Acciones MMIAH - No Financiadas (carografia socia [ | 5 | socomA
PLAN DE ACCION - TPM 1 — Conurbacién Bosa- Soacha

o P e ormes o

Fuente: SDHT (2020)
Las acciones descritas con anterioridad fueron georreferenciadas para facilitar la accion coordinada

y focalizada de las 24 instituciones, con la realizacion de mesas técnicas donde se realizara la
viabilidad de recursos respecto a las metas del PDD que tenga cada entidad y/o a la misionalidad que
corresponda, para asi lograr que los ciudadanos de estos territorios tengan acciones de mejoramiento
integral.
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6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de las intervenciones del Programa de Mejoramiento Integral se dirige a la generacion
de alertas acerca de las acciones y actividades que presentan dificultades para su correcta ejecucion,
permitiendo tomar los correctivos pertinentes de forma coordinada y pronta. Por otra parte, la
evaluacion técnica y social permite identificar posteriormente a la finalizacion de la intervencion los
resultados en términos de elevacion de la calidad de vida urbana y la gestion de los diferentes procesos
desarrollados para el ajuste de la estrategia de operacidn de cara a nuevas ejecuciones.

En este sentido, el seguimiento se llevara a cabo de sobre:

a. Las acciones/intervenciones llevadas a cabo mediante la coordinacion
interinstitucional puesta en préactica, siendo objeto de seguimiento la gestion
desarrollada en el sentido de llevar control, registro y soporte de las actividades de
articulacion realizadas para la efectiva territorializacion de la inversién en los
territorios priorizados, consolidando asi mismo la informacién general en torno a
localizacion, el estado de la ejecucion, el monto de inversiéon y las unidades de
medida que dan cuenta de la magnitud o envergadura de cada accién/intervencion
individual.

b. Lasacciones/intervenciones llevadas a cabo por la Secretaria Distrital del Habitat
con recursos propios, ya fuere directamente o a través del desarrollo de convenios
y contratos en términos del cumplimiento de los cronogramas, actividades y
productos establecidos en los planes de accion de los diferentes procesos que
desarrolla la Subdireccion de Barrios (formulacion, mejoramiento del entorno,
mejoramiento de vivienda, legalizacion, regularizacion, y participacion ciudadana
y gestién social.

Por otra parte, la Evaluacion se realizara de forma:

6.1 Revision de la linea de Base en los Macro-territorios

Para la priorizacion de las zonas de actuacion donde se implementara el Programa, la SDHT realizara
un diagnéstico de calidad de vida urbana, mediante la misma metodologia que evaluacion de 13
indicadores conforme a las acciones que desarrolla el mencionado Programa, y que permitieron
cuantificar el estado en el que se encontraban los territorios dentro de las UPZ tipo 1, que hacen parte
del Tratamiento de Mejoramiento Integral y estdn conformadas por barrios, que, en comparacion con
el resto de la ciudad, presentan desventajas en términos sociales y de infraestructuras y donde sus
habitantes enfrentan mayores problemas para acceder a diferentes servicios y ejercer diferentes
derechos.

Este diagnostico y nueva medicion de los indicadores, evaluara las acciones realizadas tanto fisicas
como sociales por la SDHT, y que asi mismo, como se coordinen a través de la Mesa de Trabajo para
el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos, teniendo un cuadro comparativo del
aumento de la calidad de vida en la administracion.
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6.2 Evaluacion de Percepcion del PMIB

Con la implementacién de acciones fisicas y sociales en los Territorio Priorizados de Mejoramiento
Integral se realizaran evaluacion durante los tres afios, en el marco de la actual administracién
Distrital. Por ello, la Secretaria adelantara la recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa,
que de forma veridica, permitira identificar las transformaciones y cambios de las realidades sociales,
en los territorios priorizados durante el presente cuatrienio, esta secretaria realizard una serie de
entrevistas semiestructuradas a algunos de los lideres comunitarios de los barrios, a una muestra de
los beneficiaros de los diferentes programas, proyectos y estrategias; asi como a ciudadanos de los
territorios, por otro lado, se realizara encuestas a beneficiarios del PMIB sobre la percepcion del
mejoramiento en la calidad de vida .
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8 ANEXOS

Anexo A. Cartografia tematica del TPMI Conurbacién Bosa — Soacha

Anexo B. Cartografia y matriz de seguimiento de Plan de Accion.

Anexo C. Informacion Geografica del levantamiento de informacidn primaria y los Planes de
Accion.
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