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ADRIANA RUTH IZA CERTUCHE
Jefe de Oficina Gestion Social

Calle 13 N°37-35

Email cvargas@movilidadbogota.gov.co
Email mereyes@movilidadbogota.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta Requerimiento del Dialogo Nodal Proceso Rendicién de Cuentas Locales.
Referencia: Nuestro Radicado. 2021591004395-2
Respetado Ciudadano, cordial saludo:

Este Despacho recibi6 el derecho de peticion sighado con nimero en la referencia, por medio del cual, denuncia
la invasion del espacio publico, consecuencia de la ubicaciéon de numerosos vendedores informales, situacién
que esta impactando negativamente la seguridad, salubridad, tranquilidad y la sana convivencia en el sector.

Asi las cosas, como primera medida, se pone de presente el marco normativo que regula el espacio piblico y su
correcto uso y/o administracion.

De conformidad con el articulo 139 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana consagrado en
la Ley 1801 de 2016, define el espacio pablico como:

“(.)Ex el conjunto de muebles e inmuebles piiblicos, bienes de uso piiblico, bienes fiscales, dreas protegidas y de
especial importancia ecoligica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas gue trascienden los limites de los
inlereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio piiblico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas para la circulaciin
peatonal, en biciclela y vebicular; la recreacion piblica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las véas y aislamientos de las edificaciones, fiuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua,
parques, plazas, onas verdes y similaresy las instalaciones o redes de conduccidn de los servicios priblicos basicos;
las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de
interés piblico y los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales; los tervenos necesarios de bajamar,
ast como sus elementos vegetalivos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la sona de seguridad
) proteccidn de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las Sonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, Jonas
para el nso o el disfrute colectivo.

Pardgrafo 1°. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes fiscales, ademds de los enunciados por el articulo
674 del Cddigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho piiblico, cuyo uso generalmente no pertenece a
todos los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios priblicos,
tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a
la instalacidn o dotacion de servicios piiblicos y los baldios destinados a la explotacion econdmica.

Pardgrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso piiblico los que permanentemente estin
al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un tervitorio, como por elemplo los pargues, caminos o vias
pblicas y las aguas que corren.

Ahora bien, teniendo en cuenta la normatividad antes expuesta, es necesario informarle que las Alcaldias

Locales, asumen diferentes competencias tendientes a dar solucién a las infracciones cometidas en la localidad
y en el caso concreto, relacionadas con el espacio publico, para su ilustracién mencionamos lo siguiente:
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El articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:
\
“Articulo 82: Es deber del Fistado velar por la proteccion de la integridad del espacio piiblico y por su destinacidn al nso
comiin, el cual prevalece sobre el interés particular (...)"

De forma complementaria, el Decreto 1421 de 1993, en su articulo 86, numeral 7, establece:

“Articnlo 86: Atribuciones. Corvesponde a los Alcaldes Locales:

|
Gssd ||
|
7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccin, recuperacién y conservacion del espacio priblico,
el patrimonio cultural, arguitectnico e bistdrico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con
J‘t_!j-f’t,'lléﬁ;(i{ la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales™.
Concomitante con el derecho al uso y goce del espacio publico y la proteccion de los bienes de uso publico,
existen otros tantos derechos constitucionales, entre ellos, el derecho al trabajo, a la dignidad humana, al debido
proceso y al minimo vital, los cuales, en términos generales, también se predican para la proteccion de las
personas qL‘ie ejercen la economia informal, quienes se denominan genéricamente como "vendedores informales”.
En el ejercicio practico de unos v otros derechos se presentan conflictos denominados en términos de la Corte
Constitucianal "fensidn entre derechos", situaciin que como podemos evidenciar ha sido objeto de estudio en temas de ocupaciin
de espacio pzilfﬂli;'o por venla informal.
|
Respecto alla "tensidn entre derechos”, de un lado, la proteccion de la integridad del espacio pablico y su destinacion
al uso comnn (art. 82 C.P., en concordancia con los arts. 63, 88 y 102 C.P.), en conexidad con los derechos de libertad
de locomacién (art. 24 C.P.), derecho de reunién (art. 37 C.P.), de recreacion, practica del deporte y
aprovechamiento del dempo libre (7. 52 C.P.) y ambiente sano (art. 79 C.P.) y, del otro lado, el derecho al
trabajo (art. 25 C.P., en concordancia con el Predmbulo y los arts. 1, 53y 54 C.P.), en conexidad con los derechos a la
dignidad humana (a7. C.P,, al debido proceso (ar. 29 C.P.) y al minimo vital (ar. 53 C.P.), las Altas Cortes de la
Republica de Colombia (principatmente la Corte Constitucional, el Consejo de Exstada y los Tribunales) se han pronunciado,
con reiteracién, dejando sentado un principio cardinal en nuestro ordenamiento juridico: ninguno de estos
derechos c¢onstitucionales en conflicto puede prevalecer sobre el otro, sino que se debe propender por la
conciliacign proporcional y armonica entre aquellos — /& ponderaciin-
| -
En otros términos, se busca que con ocasion del ejercicio de la actuacion administrativa de recuperar el espacio
publico se logre la formula que permita la coexistencia de ambos derechos, al espacio publico y al trabajol.
| :
A proposito de la "tensidn entre derechos” o "conflicto de intereses” la Corte Constitucional via jurisprudencial ha
sefialado unos derroteros que constituyen en gran medida los lineamientos sobre los cuales se soporta la actual
Politica de la Administracion Distrital de Bogota en materia de espacio publico y vendedores informales, en
concreto nos referimos a las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: Sentencia T-225 a 400 de 1992,
Sentencia T - 508 de 1992, Sentencia T-617 de 1995, Sentencia T - 398 de 1997, Sentencia T- 778 de 1998, Sentencia
SU - 360 de 1999, Sentencia S U - 601.A4 de 1999, Sentencia T - 020 de 2000, Sentencia T- 772 de 2003, Sentencia
T - 146 de|2004, Sentencia T - 465 de 2006, Sentencia T - 729 de 2006, Sentencia T- 722 de 2006, Sentencia T'- 773 de
2007, Sentencia T - 200 de 2009, nombrando solo algunas de ellas.
o
Asi las cosas, en los primeros pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte se establecié que el derecho

colectivo al uso del espacio publico debe conciliarse con el derecho al trabajo de los vendedores informales que

ejercen | una actividad licita y se
encuentran  obrando de buena fe. Para lograr esta  ponderaciin  se debe  tener en
cuenta | el "principio de  confianza  legitima"’, generado por  las actuaciones u
omisiones de la  administracién  publica anteriores a la  orden de  desocupar, que
permitia J concluir que las actividades que desarrollaban los vendedores

informales  era  juridicamente  aceptada, por lo que esas  personas  tenian  certeza

|

' Sentenc%T - 225 a 400 de 1992 de la Corte Constitucional de Colombia.
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de que: "o administracion  no  va a  exigile mds de lo que estrictamente  sea  nmecerario
para la realizacion de los fines priblicos que en cada caso concreto persiga”2.

Es decir que, si la Administracion inicia acciones para restituir el espacio publico, no puede de manera subita,
cambiar las condiciones que se venian dando, sin antes mitigar el impacto que dicha recuperacién puede generar
con relacion al ingreso econoémico percibido de la actividad informal en el espacio publico. No obstante, "Esa
confianza, producto de la buena fe, es la que en un Estado Social de Derecho explica la coadynvando que el Estado debe dar a
Soluciones, sin que esto signifigue ni donacion, ni reparacion, ni resarcimiento, ni indemnizacion, como lampoco desconocimiento del
principio del interés general”

Si bien las sentencias SU - 360 de 1999 y SU - 601A de 1999 condensan la jurisprudencia uniforme sobre el
conflicto de intereses: espacio publico - vendedores ambulantes (principio de la confianza legitima), viene a ser
la sentencia T - 772 de 2003 de la Corte Constitucional la que dej6 sentado el precedente obligatorio para todas las
actuaciones de la Administracion Distrital de Bogota en torno a esta materia.

Con relacion a ello, la Corte mediante la sentencia T - 772 de 2003 se pronuncié sobre el conflicto con ocasién
de una accion de tutela impetrada por un vendedor ambulante contra la Policia Metropolitana de Bogota -
Grupo de Espacio Publico. Sin embargo, la Corte generalizo los efectos de este fallo no solo para las partes en
contienda, sino para toda la Administracion Distrital de Bogota o sus "autoridades".

Asi pues, la Corte se pronuncia manifestando que el desalojo de los vendedores informales del espacio pablico
esta permitido constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso judicial o policivo que lo autorice, con
el cumplimiento de las reglas del debido proceso previo, y que se dispongan politicas que garanticen que sus
ocupantes no quedaran desamparados, porque estamos en un Estado Social de Derecho, entonces, frente a este
evento el Estado debe ofrecer una "alternativa econdmica viable' para estas personas, concepto del cual no existe
definicion legal, y que la Corte Constitucional tampoco ha determinado o explicado.

No obstante lo anterior, en ningn caso la solucion propuesta por la jurisprudencia de "ofrecer alternativas
econdmicas viables", incluida "la reubicacion” de los vendedores informales, puede ser interpretada como la
eliminacion del derecho al uso y goce del espacio publico y menos aun, como el desconocimiento de la
responsabilidad del Estado en el cumplimiento de su deber constitucional de "velar por la proteccidn de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular ",

Por otra parte, a partir de la sentencia T - 772 de 2003, la Administracion Distrital de Bogota expidio el Decreto
Distrital No. 098 del 12 de abril de 2004 “por e/ cual se dictan disposiciones en relacion con la preservacion del espacio piiblico

Y su armonizacion con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan” norma que se encuentra vigente en la

actualidad y que se encargd de derogar integralmente el Decreto Distrital 462 de 2003.

Con el anterior panorama, resulta bastante claro que al tratarse de recuperaciones de espacio publico ocupado
por ventas informales, la situacion es bastante compleja, teniendo en cuenta la “Vensidn de derechos” que se presenta
y la prevision del dafo antijuridico para las entidades distritales, es por ello que, para la intervencion del espacio
publico en los alrededores de la plaza de mercado, resulta indispensable coordinar con el Instituto para la
Economia Social, IPES, Secretaria Distrital de Gobierno, Policia Metropolitana de Bogota, Personerfa Local
de Fontibon, Depattamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEDP, etc., las acciones
concretas para recuperar, sostener y mantener el espacio publico, con total respecto de los derechos
fundamentales de los involucrados.

No se debe pasar por alto que, esta administracion ha llevado a cabo diferentes operativos respetando los
derechos de los administrados, ofteciendo alternativas de reubicacion y/o informando el portafolio de servicios
que tiene el Instituto Para la Economia Social - IPES, sin embargo y en razon al estado de cosas inconstitucional
que se evidencia en relacién al tema de vendedores informales, los operativos si bien se realizan constantemente,
no son suficientes para controlar la gran demanda de vendedores.

Ejemplo de lo anterior, son las diligencias de alto impacto adelantadas en anos anteriores por la Alcaldia Local
con el acompafiamiento de la Estacion Novena de Policia y fuerza disponible, en el sector comprendido entre
la calle 18 y 22 entre carreras 99 y 102, mantenido la zona despejada y libre de ocupacion, sin embargo, este

% Sentencia T - 617 de 1995 de la Corte Constitucional de Colombia.
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|
Despacho tramit6é aproximadamente 60 acciones de tutela interpuestas por los vendedores informales que
fueron retirn(ﬂos, sumado a las alteraciones de orden publico (cierre de vias) que se presentaron en la localidad.

|
Ahora, con fundamento en lo anterior y en atencién a su peticion, este Despacho ha oficiado constantemente a
la Estacién Novena de Policia Nacional, solicitando adelantar rondas de control por la invasion del espacio
publico en eljsector del asunto, adoptando las medidas a que haya lugar en cumplimiento de las normas aplicables
a la controversia, contempladas en la Ley 1801 de 2016, con especial énfasis en los articulos 110, 140, 172,173

; | s e g 5 ki T : w ’ 5 : ; ;
y 218, asi como el Titulo XTIV, Libro Segundo del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

|
De 1gual m;{ncm, se le recuerda que esta administracion local atendiendo las disposiciones emitidas por el
gobierno na"cional y distrital por la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del COVID-19, asumio el
compromiso de fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control, a través del desarrollo de constantes
operativos ii‘ntcrinstimcionalcs de recuperacion de espacio publico, obras v urbanismo, establecimientos de
comercio y cumplimiento de protocolos bio-sanitarios, y que inclusive, se ejecutaron de manera diaria desde la
dcclarntoria“de aislamiento preventivo obligatorio.

|
Por tlltimo,“se le informa que esta Alcaldia Local en consonancia con la expedicion del Decreto Distrital 193 de
2020, ejecutara los dias 29 y 30 de agosto, intervenciones interinstitucionales en el sector comprendido en la
carrera 10(}"cntrc calles 18 y 22,

|
No obstante, y dada la puntual solicitud de la ciudadana MARIA ELENA AGUDELQ, participante
activa en ¢l Dialogo Nodal Noroccidente proceso de Rendicién de Cuentas Locales, dentro del marco
normativo_contenido en la ley Estatutaria 1757 de 2015, ciudadana quien eleva puntualmente la
siguiente Solicitud “Mi preocupacidn hablando de aceras, son la falta de respeto por las rampas o
ascensos _Jtmm sillas de ruedas y demads. ;En que nos Pueden ayudar por Ia invasion de vendedores que

las tapan y obstruyen la subida de las personas en condicion de discapacidad?
|

(...) Para el efecto esta administracion NO ha escatimado esfuerzos en aplicabilidad de la ley 1801 de
2016 Codigo de convivencia y Justicia, Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 079 de 2003, en materializar
constantemente operativos de Inspeccién Vigilancia y Control en tendidos como la aplicacion del
conjunto de normas, procedimientos, y actividades tendientes a mejorar la funcién reguladora estatal
en concordancia con el articulo 333 de la Constitucion Politica Colombiana.
|

De lo anterior se colige que este ente administrativo, se ha esmerado en materializar, campanas, operativos, en
aras de despejar las esquinas, avenidas, pasos peatonales, guardar el respectivo distanciamiento, logrando
mejorar el transito peatonal, trabajo arduo continuo, permanente que, a través de los gestores de recuperacion
del Espmﬁio Publico, quienes trabajan todos los dias velando por el respeto, uso goce y disfrute de una sana
locomoci“én y convivencia.

\
No obstante, siendo de vital importancia propender liberar los espacios para las personas en condicion de
discapﬂci:dad, invitamos a la ciudadana MARIA ELENA AGUDELO nos especifique qué punto
especificamente requiere que abordemos para asi desplegar nuestro equipo de gestores y materializar una optima
rccupemr’:ién del espacio Publico.

|
En consq‘:cuencia, la presente respuesta es total para su requerimiento, sin perjuicio de la informacion adicional
que requ“icra o desee obtener sobre la gestion administrativa que se adelante.

\
Esperamos de esta manera poder contribuir a la solucion de los problemas que afectan a la comunidad residente
en la Localidad de Fontibon.

|

Cordialmente, o J@

|
CARL?S LEONARDO LOZADA CARVALHO
Alcalde/Local de Fontibon

| e )
Proyectd: (LY{H{ atricia | AT Aleald, Profesional A.G.P.
Revisd y aprobd a-Patricia VVillamizar Aleald, Profesional A.G.P.

% ) .
Segninsiento: Gustar Monzdn Profestonal de apoyo al despacho.
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