SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

SR
ALCALDIA MAYOR
c.

ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION DE ORDEN YIO

CONTRATO CO-CBS-FT-22 V1

OTROSI MO_DIFICATORIO No. 11 y PRORROGA No. 8 AL CONTRATO DE OBRA

LLAVE EN MANO No. 3843 DE 2020 SUSCRITO ENTRE LA SUBRED INTEGRADA

DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. Y EL CONSORCIO NUEVO HOSPITAL DE
USME

Entre los suscritos a saber: VIVIANA MARCELA CLAVIJO, identificada con la cédula

de ciudadania No. 39.726.429 de Sibaté, actuando en representacion legal de la

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. identificada con NIT

No. 900.958.564-9, nombrada mediante Decreto No. 181 del 21 de mayo de 2024,

proferido por el alcalde Mayor de Bogota y posesionada mediante Acta de fecha 23 de

mayo de 2024, quien en adelante se denominara la SUBRED SUR, y de conformidad

con lo establecido en el numeral 6. Del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Cédigo

Civil, el Cédigo de Comercio y normas reglamentarias, sin embargo, la SUBRED se -
reserva el derecho de hacer uso de las normas exorbitantes de la Ley 80 de 1993 y

normas reglamentarias, de una parte y de otra, KANG ZILING, identificado con Cédula

de Extranjeria No. 1.165.590, actuando en calidad de Representante Legal del
CONSORCIO NUEVO HOSPITAL DE USME, con NIT No. 901.370.291 - 1, de

conformidad con el acuerdo consorcial, y quien para los efectos del presente contrato

se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado suscribir el presente otrosi

modificacion No. 11 y Prorroga No. 8 al contrato, previa a las siguientes

consideraciones: °

CONSIDERACIONES

1. Que, el dia veinticinco (25) de Febrero de 2020, se suscribié el Contrato de Obra
Llave en Mano No. 3843 de 2020, con inicio a partir del cuatro (4) de mayo de 2020,
por valor inicial de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA .Y UN PESOS Y OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($255.392.713.641,84) M/CTE., cuyo objeto es: “CONTRATO DE OBRA LLAVE EN
MANO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, DOTACION Y ALISTAMIENTO DEL
HOSPITAL DE USME.”, con un plazo de ejecucioén inicial de TREINTA Y SEIS.
(36) MESES trascurridos entre la fecha de inicio y la fecha en que termine la fase de
alistamiento, a mas tardar al suscribirse Acta de Recibo Final. '

2. Que, el Cohtrato de Obra llave en mano No. 3843 de 2020, surgié de la Convocatoria

A

)

[
i

Publica No. 012 de 2019, que se adelanto a través de la Plataforma deI}SECOP L. ﬁ&?
. /Q ‘: 5 -2
G e




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.SE. -

aswamian | ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION DE ORDEN Y/O
e CONTRATO

CO-CBS-FT-22 V1

3. Que, el dia Ocho (08) de octubre de 2020, las partes suscribieron el Otrosi de Cesién
de la Posicién Consorcial de la Firma JBER Ingenieria S.A.S. a favor de la Firma
‘Suministros Proyectos y Obras de Colombia S.A. S como parte del Consorcio
Nuevo Hospital de Usme

4. Que, el dia Dos (02) de marzo de 2021, se suscribié el Otrosi de Modificacién y

* Aclaracién del Contrato, para modificar el apéndice técnico 1, modificar el numeral
2.48., incluir el numeral 4.1.1., dentro del numeral 4.8., del Capitulo IV y modificar el
literal (c) del numeral 3.1., del Contrato.

5. Que, el dia Siete (07)de abril de“2021, se suscribio el Otrosi de Cesion de Derechos
Patrimoniales del Contrato.

6. Que, el dia Treinta (30) de junio de 2021 se suscribié Aclaratorio al Otrosi de
Cesién de Derechos Patrimoniales del Contrato, aclarando que el CESIONARIO
dentro del Otrosi de Cesién de Derechos Patrimoniales del Contrato 3843 de 2020
inequivocamente es el FIDEICOMISO SOCIEDAD FIDUCIARIA DE OCCIDENTE
S.A., identificado con Nit 830.054.076-2.

7. Que, el dia Dos (02) de marzo de 2023, las partes se suscribieron la Prérroga No.
01 del Contrato, con la cual se pactd ampliar el plazo de ejecucion del mismo desde -
el 04 de mayo de 2023 y hasta el 30 de junio de 2023. ‘ ‘

8. Que, el dia Catorce (14) de abril de 2023, las partes suscribieron Adiciéon No. 01 y
Prérroga No.02, adicionando al valor del contrato la suma de ($2.744.447.604), para
un valor total de ($258.137.161.245.84) y se amplié el plazo de ejecucion del presente
contrato a partir del Prlmero (1°) de Julio de 2023 hasta el Treinta (30) de octubre de-

- 2023.

9. Que, el dia Diez (10) de Julio de 2023, s’é suscribié Otrosi Modificatorio de la
Cesién de Derechos Econdmicos, dejando sin efecto el documento suscrito el 07
de abril de 2021. ‘

10. Que, el dia Veintinueve (29) de agosto de 2023, se suscribi6 Ofrosi
Modificatorio No. 03, modificando el Paragrafo 1: respecto del plazo de la fase de
construccién del Contrato de Obra Llave en Mano No. 3843 de 2020, el cual se
_prorrogd, desde el 01 de septiembre de 2023 y hasta el 30 de octubre de 2023, teigq,
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como se estipuld por las partes en el clausulado de la Prorroga No. 01 del presente
Contrato. ‘ '

11.  Que, el dia Treinta (30) de octubre de 2023, se suscribié6 Suspensién No. 01,
suspendiendo el presente contrato entre el Treinta (30) de octubre de 2023 y hasta
el Seis (06) de noviembre de 2023 inclusive, o antes si se superan las causas
imputables a la situacion presentada. '

12.  Que, el dia Tres (03). de noviembre de 2023, se suscribié Reinicio No.01 y
Prérroga No.03, reiniciando la ejecucion del presente contrato a partir del Tres (03)
de noviembre de 2023 y ampliando el plazo de ejecucion a partir del Cuatro (04) de
noviembre de 2023 hasta el 29 de febrero de 2024 y se modifico el numeral 3.4. Plazo
del contrato y Fases de Ejecucidon contractual. Literal (a) Plazo del contrato vy literal

_(b) Fases del contrato, en el sentido de prorrogar el plazo de la Fase de construccién
a partir del 4 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, tal como se
estipuld en la solicitud realizada por el contratista de obra CONSORCIO HOSPITAL
DE USME en su comunicado CNHU-2023-368 del 28 de septiembre de 2023 y se

| prorrogd el plazo de la Fase de Alistamiento del Contrato de Obra Llave en Mano No.
3843 de 2020, a partir del 1° de enero de 2024 hasta el 29 de febrero de 2024.

13. Que el dia Veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2023, se suscribi6 Otrosi
Modificatorio No.04, modificando parcialmente el numeral 3.4. Plazo del contrato y
Fases de Ejecucion contractual. Literal (a) Plazo del contrato y literal (b) Fases del
contrato, en el sentido de prorrogar el plazo de la Fase de Construccion a partir del
01 de enero de 2024 hasta el Veintinueve (29) de febrero de 2024.

14. Que el dia Seis (06) de febrero de 2024, se suscribié Otrosi Aclaratorio No. 03
y_Modificatorio No.05, aclarando y modificando el Anexo E del Contrato de Obra
No. 3843 de 2020, con respecto a los Pagos por Unidades de Ejecucion del Proyecto,
referido en el Capitulo IV Literal F.

15. - Que el dia Veintinueve (29) de febrero de 2024, se suscribio Oftrosi -

Modificatorio No.06 y Prorroga No.04, modificando parcialmente el numeral 3.4. de
conformidad a la solicitud del Supervisor del Contrato y ampliando el plazo de
ejecucion a partir del Primero (01) de marzo de 2024 hasta el Treinta (30) de junio de
2024.

16. Que el dia Treinta (30) de mayo de 2024, se suscribio Otrosi Modificatorio

' No.07 y Prérroga No.05, modificando parcialmente el numeral 3.4. de j/;)z\formidad&&~
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~ a la solicitud del Supervisor del Céntratoy ampliando el pla_zoy de ejecucion a partir
del Primero (01) de Julio de 2024 hasta el Treinta y Uno (31) de Julio de 2024.

17.  Que el dia Veinticinco (25) de Julio de 2024, se suscribié Otrosi Modificatorio

No.08 y Prorroga No.06, modificando parcialmente el numeral 3.4. de conformidad

a la solicitud del Supervisor del Contrato, igualmente se modificd parcialmente el

capitulo iv aspectos econdmicos del contrato, incluyendo en el Numeral 4.6.

- DESCUENTOS, del item (a) “...” el Numeral (iv) “El valor de aquellos otros conceptos

autorizados en forma expresa por el Contratista, y aceptados por la Subred y se

amplié el plazo de ejecucion a partir del Primero (01) de agosto de 2024 hasta el
Treinta'y Uno (31) de agosto de 2024

18.  Que el dia Treinta (30) de agosto de 2024, se suscribi6 Otrosi Modificatorio
No.09 y Prorroga No.07, modificando parcialmente el numeral 3 4 en los siguientes
términos:

‘CLAUSULA PRIMERA — MODIFICAR e/ numeral 3.4 “Plazo del contrato y Fases de ejecucion
contractual, quedando un plazo de ejecucion total del contrato de CINCUENTA Y CINCO (55) MESES
y 27 DIAS, donde de forma concomitante se ejecutaréan las fases de construccion y de alistamiento.

e Elplazo de la fase de construccion del Contrato de Obra Llave en Mano No. 3843 de 2020, se
prorrogara, desde el 01 de septiembre de 2024 y hasta el 31 de Octubre de 2024. El acta de
terminacioén se surtird una vez se cumplan con las obligaciones establecidas en el numeral
11.2. del Contrato. S '

‘e FElplazo de la fase de alistamiento, iniciard desde el 01_de septiembre de 2024 y en forma

concomitante con la fase de construccion y hasta el 31 de diciembre de 2024. El acta de

~ terminacion se surtird una vez se cumplan con las obligaciones establecidas en el numeral
14.2. del Contrato.

SEGUNDA. - PRORROGAR —El b/azo de ejecucion del presente contrato a partir del primero” -
de septiembre de 2024 hasta el treinta y uno (31) de diciembre 2024.

(..)

-

19.  Que el dia treinta y uno (31) de octubre de 2024, se suscribio suspension No. 2
al contrato, suspendiendo el contrato por el termino de doce (12) dias, dicha
- suspension se dio dentro del periodo del dia treinta y uno (31) de octubre de 2024
hasta el dia doce (12) de noviembre de 2024. : - % :
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20.

Que, en consecuencia, de los otrosies, modificaciones y prorrogas suscritas el

contrato tiene plazo de terminacion el dia doce (12) de enero de 2025.

21. Que mediante oficio CNHU-810-2024 enviado por el contratista el 14 de noviembre
del 2024, el contratista - CNHU solicité la prorroga del plazo contractual en los

siguientes termlnos

“Como consecuencia de materializacién de eventos que en criterio del Consorcio Nuevo Hospital
de Usme son imprevisibles y ajencs a las partes, ademas de las consideraciones que se exponen
en esta solicitud, por medio de la presente solicitamos la modificacién al plazo total del contrato
para que se medifique el plazo de la Fase de Construccién y la Fase de Alistamiento de la siguiente
manera: \

1. Ampliar el plazo de la Fase de Construccion hasta el treinta y uno (30) de abril de 2025 y la Fase
de Alistamiento hasta el treinta (30) de junio de 2025.

2. Modificar los numerales 1 y 3 del romanito iii del numeral 3.4. del Contrato Llave en Mano para
que, de manera concomitante a la efecucion de la Fase de Construccion, se suscriba el Acta de

Inicio de la Fase de Alistamiento y se ejecuten las respectivas actividades.”

'22. Que mediante comunicacion GOJ-1509-24 HUSM-1976 del 15 de noviembre del

23.
del 20 de noviembre de 2024, le da alcance a la salicitud de prérroga del contrato,
requiriendo el plazo necesario para la terminacion del contrato, en los sig
términos:

2024, la interventoria emitié Concepto sobre la Comunicacion CNHU-810-2024 del
14 de noviembre de 2024 — Solicitud de Modificacién Contractual al Plazo Total del
Contrato, en donde indico lo siguiente:

“Por dltimo y una vez manifestado el concepto de la Interventoria frente a la solicitud de CNHU,
en caso que las partes de comdin acuerdo de conformidad con el numeral 23,7 del Contrato de
obra decidan modificarlo, es importante que se tenga en cuenta la presentacién de una
programacion Versién 12 ajustada tanto a la nueva propuesta de tiempos segun los acuerdos a
los que lleguen las partes y en donde se establezcan los recursos que CNHU debera considerar,
hitos y sobre todo, el desglose detallado de la ejecucion de todas las actividades descritas en
este comunicado las cuales son ruta critica del proyecto: ’

Adicional, considerar que en el supuesto caso de que las partes acuerden modificar el contrato y

ampliar los términos del mismo, se sugiere revisar los siguientes numerales del contrato Llave en:

Mano 3843-2020 que afectan de manera procedimental la concomitancia de las Fases y la firma
de las actas de finalizacién de la Fase de Construccion y Acta de Inicio de la Fase de Alistamiento.
Ademés de la pertinencia de considerar estos aspectos dentro de la modificacién de la

programacién versién 12 que soportaria dicha ampliacién.”

Posteriormente, el contratista - CNHU mediante comunicacion CNHU-820-2024
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“Como consecuencia de lo anteriormente expuesto por medio de la presente solicitamos la
modificacién al plazo total del contrato para que se modifique el plazo de la Fase de Construcc:on
y la Fase de Alistamiento de la siguiente manera:

1. Ampliar el plazo de la Fase de Construccidén hasta el treinta y uno (30) de abril de 2025 y la Fase
de Alistamiento hasta el treinta (30) de junio de 2025. 4
2. Modificar los numerales 1y 3 del romanito iii del numeral 3.4. del Contrato L/ave en Mano para
que, de manera concomitante a la ejecucion de la Fase de Construccién, se suscriba el Acz‘a de

Inicio de la Fase de Alistamiento y se efjecuten las respectivas actlwdades

24.(...) Que mediante comunicacion 2024300-033421-1 del 27 de noviembre del 2024
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur informé al CONSORCIO NUEVO
HOSPITAL DE USME vy soportado en el concepto de la interventoria el aval a la

~ solicitud de modificacién y prorroga tanto de la fase de construccion como la de
- alistamiento, de la siguiente manera: '

“De acuerdo con lo expresado en la comunicacién del asunto, a través de la cual se justifica la
solicitud de la modificacion del plazo total del contrato 3843 de 2020, nos permn‘/mos dar respuesta
a la misma en los siguientes términos: )
Respecto al framite ante la empresa Vanti S.A. E.S.P., las redes de gas natural se.encuentran
construidas de acuerdo con el disefio presentado por el CNHU a dicha empresa, lo cual no genera
la ejecucién de modificaciones u obras adicionales que deban ejecutarse. Por otro lado, el CNHU
cuenta con las observaciones realizadas por la empfes‘a desde el mes de febrero de 2024. Lo que
queda pendiente por entregar por parte del CNHU a Vanti S.A. E.S.P., son los planos record de las
redes construidas, lo cual estan elaborando desde febrero de 2024. Lo anterior, sin dejar de advertir
que este tramite no interfiere en la ejecucién de las obras de construccién y terminacion de la
. edificacion del hospital, las cuales presentan corresponden al atraso importante del proyecto.

Con relacién al trémite ante la CAR, el tramite correspondiente al Permiso de Intervencién del Cauce
del brazo norte de la quebrada El Piojo, para la adecuacion del mismo y la entrega de las aguas
lluvias de la carrera 22, debié radicarse de manera opoduha por parte del CNHU, al tiempo con las
otras solicitudes de POC para la construccioh del alcantarillado sanitario, las cuales fueron radicadas
en el mes de julio de 2023, y los permisos obtenidos en los meses de noviembre y diciembre del
mismo afo. Lo anterior, sin dejar de advertir que este tramite no interfiere en la ejecucién de las
obras de construccién y terminacién de la edificacién del hospital, las cuales presentan corresponden
al atraso importante del proyecto. '

En lo que respecta a la firma del Acta de Inicio para el recibo de las obras de acueducto y
alcantarillado, dicha acta se encuentra suscrita por las partes, pero es de aclarar que este tramite no
interfiere con la ejecucion de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del hosp/ta(/ﬁg&
como tal, las cuales a la fecha no estan terminadas, y deben entregarse ala EAAB. %ﬂ . j’
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En cuanto al tramite ante la SDA para la tala de los arboles en el acceso al proyecto, desde el mes
de julio de 2024 se solicité la radicacion correspondiente ante la SDA, lo cual se cumplio hasta el 28
de octubre del presente afio, lo que es una tarea por parte del CNHU. Lo anterior, sin dejar de advertir
que este tramite no interfiere en la efecucion de las obras de construccion y termmac:on de la
edificacion del hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

Respecto al tramite de traslado del poste de alumbrado piblico en el acceso del proyecto, el CNHU
no ha entregado a'la UAESP el estudio fotométrico solicitado, para poder continuar con el respectivo
tramite.

Frente a la actualizacion o ajuste del disefio de seguridad humana, desde el mes de julio de 2024 Ia
Curaduria Urbana realizé el requerimiento respectivo, sin que a la fecha el CNHU lo haya atendido,
razén por la cual el atraso de este tramite posiblemente es responsabilidad del CNHU, situacion que
debera ser valorada segtin los mecanismos pactados en el presente contrato. Lo anterior, sin dejar
de advertir que este tramite no interfiere en la ejecucion de las obras de construccion y terminacién
de la edificacién del hospital, las cuales presentan un atraso en su efecucion.

Con el fin de obtener la certificacion del SAM ante el Invima, desde los meses de junio y julio de
2024, la Interventoria y la Subred advirtieron sobre la necesidad de terminar las obras
correspondientes para solicitar la visita del Invima con la anterioridad necesaria, sin qué a la fecha
el CNHU haya realizado las pruebas previas para solicitar la visita al Invima. Lo anterior, sin dejar de
advertir que este trémite no interfiere en la ejecucién de las obras de construccion y terminacién de
la edificacién del hbspita/, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

Los atrasos en la construccién de la via para su posterior entrega al IDU, deberan ser objeto de
estudio y de esta manera determinar la responsabilidad del CNHU, toda vez que no se terminaron
dichas obras en los p/azos pactados dentro de la programacion del contrato. Lo anterior, sin dejar de
advertir que este tramite no interfiere en la ejecucion de las obras de construccion y terminacién de
la edificacion del hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

. El trémite de modificacién del SERIE 3 del proyecto fue por decisién unilateral del CNHU, asi como
los inconvenientes que presenta en dicho tramite actualmente, por la controversia contractual
presentada con el Ing. Jairo Adelmo Porras Russi, razén por la cual se deben determinar las causas
de los retrasos y las cuales deben ser valoradas a través de los mecanismos definidos en el presente
contrato y de esta manera determinar la responsabilidad de la mora en el mismo es del CNHU. Lo
anterior, sin dejar de advertir que este tramite no interfiere en la ejecucion de las obras de
construccion y terminacién de la edificacion del hospital, las cua/es presentan un atraso en su

. gfecucion.

Para efectos de obtener la certificacion RETIE, es necesario la terminacién de la construccién del
sistema eléctrico del proyecto, cuya mora para la terminacién de esta actividad, ha sido posiblemente
un retraso por parte del CNHU. De igual forma sucede con la certificacion RETILAP Y SERIE 6.

Por otro lado, y respecto a las obras o actividades pendientes, y sefnaladas por el CNHU en su
comunicacion, debemos senalar que la no termmac:on de las mismas, podrian generar posibles

&




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

senanmen | ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION DE ORDEN Y/O

CONTRATO CO-CBS-FT-22 V1

‘r‘esponsabi/idades del CNHU, toda vez que no logré la terminacién de las mismas en los plazos
contractuales establecidos para tal efecto, en ninguna de las prorrogas otorgadas.

Con relacién a la conexién en fibra éptica del proyecto, el CNHU se encuentra adelantando
cotizacibnes con varios posibles provéedores, sin embargo, es necesario advertir que este tramite
no interfiere con la ejecucion de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del hospital,
las cuales presentan un atraso en su efjecucion.

La contratacién del BMS se viene requiriendo por la Interventoria y la Subred desde el mes de marzo
de 2024, ante la imperiosa necesidad de la integracién de los diferentes sistemas del proyecto en
. esta plataforma, sin obtener avances por parte del CNHU, toda vez que aun no se encuentra
contratada. Lo anterior, sin dejar de advertir que estas obras no interfieren en la ejecuciéon de las
obras de construccién y terminacion de la edificacién del hospital, las cuales presentan un atraso en
su ejecucion. ' ' B

Respecto a la terminaciéon del Datacenter, es de conocimiento de las partes que la empresa
Subcontratista tenia programada su entrega para el mes de mayo de 2024, obligacién contraida por
parte del CNHU con el proveedor, como dicha obligacién posiblemente no se cumplié y el CNHU no
ha ejecutado las obras comp/emem‘érias para garantizar la ventilacién mecanica de este espacio,
actualmente se encuentra demandado por la empresa subcontratista. Adicionalmente, el Datacenter. -
no se puede conectar, realizar las pruebas y certificaciones correspondientes hasta tanto el edificio
no se encuentre energizado, y al respecto todas las partes conocen el estado del sistema eléctrico
del proyecto. :

En lo que respecta a la planta de tratamiento de aguas lluvias, la responsabilidad de la no terminacién
de la misma recae en el CNHU, toda vez que, por ejemplo, a la fecha no se han adquirido los equipos
de bombeo respectivos. Lo anterior, sin dejar de advertir que estas obras no interfieren en la
gjecucion de las obras .de construccién y terminacién de la edificacion del hospital, las cuales
presentan un atraso en su ejecucion. '
La planta de agua fria para el sistema HVAC no se ha terminado, toda vez que el CNHU ha iniciado
su construccién sin el posiblé cumplimiento de las especificaciones técnicas de disefio entregadas
por él mismo, y de acuerdo con los conceptos emitidos por la Interventoria, debiendo suspender la
efecucion de dichas obras. Actualmente el CNHU ejecuta la construccién de esta planta bajo su
responsabilidad y riesgo. Lo anterior, sin dejar de advertir que estas obras no interfieren en la
ejecucion de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del hospital, las cuales
presentan un atraso en su ejecucion.

L‘a: etapa de acabados de.la edificacion no se ha podido culminar, téniendo en cuenta que la
construccién del sistema eléctrico no se ha terminado debido a la no entrega de los ajustes al disefio
del mismo por parte del CNHU. .

Frente a la terminacion de todas las redes técnicas del proyecto, y en especial al sistema eléctrico,

es de pleno conocimiento de todas las partes, y se encuentra debidamente documentado, que e§tos
retrasos deberan ser objeto de valoraciéon y de‘terminar‘la responsabilidad del CNHU por l&zjno&
terminacién de las mismas. : : ‘ o k\
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25.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de prérroga del contrato, no obedece a eventos imprevisibles
y ajenos a las partes, corresponden sélo a hechos posiblemente generados por el CNHU, y con un
posible incumplimiento  del Plan del Proyecto trazado, donde se debe determinar las
responsabilidades del CNHU. '

Por otro lado, asi como lo manifiesta la Interventoria en su comunicacion GOJ-1509-24 HUSM-1976
del 14 de noviembre de 2024, como también en su comunicacion GOJ-1528-24 HUSM -1976 de
noviembre 25 de 2024, solicitamos se hagan los -ajustes necesarios al Plan de Trabajo
(Programacion de la Fase de Construccion, incluyendo la Fase de Alistamiento), contemplando la

discriminacién de la totalidad de las actividades, los rendimientos, recursos y tiempos requeridos

para la ejecucion y entrega de las mismas, bajo los parametros de una debida planeacion. Asi mismo,
debera entregarse el Plan de Inversion acorde con la programacron de acuerdo con los ajustes y
recomendac:ones de la Interventoria.

Ahora bien, teniendo en cuenta la comunicacién CNHU-820-2024 de noviembre 20 de 2024, a través
del cual el CNHU solicita la prérroga del contrato para la terminacion de las actividades y tramites
pendientes por parte del Consorcio, y con el fin de lograr la terminacién y entrega del proyecto,
consideramos viable proceder a tramitar dicha solicitud.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la aceptacion del tramite no desliga la responsabilidad del CNHU
sobre la terminacién del proyecto. a ‘

‘Que la Subred Sur, una vez reciba concepto favorable por parte de la /nterventona respecto ala

" solicitud de prérroga del contrato, tramitaré en los términos dicha solicitud.

Es de aclarar que la presente solicitud no subsana el hecho de que el CNHU no terminé la Fase de
Construccion en el plazo contractual establecido.”

Que mediante comunicaciones No. GOJ-1509-24 HUSM-1976 del 14 de

noviembre de 2024; GOJ-1528-24 HUSM -1976 de noviembre 25 de 2024 y GOJ-
1565-24 HUSM -1976 de diciembre 6 de 2024, el interventor indic frente a las
solicitudes de prérroga del contratista que conforme al cronograma presentado existe
ambigliedad frente al mismo como quiera que las fechas estan dispuestas hasta
octubre de 2025, por lo. que se induce a interpretaciones erroneas, en los siguientes

termmos

“En primer lugar es importante resaltar que aunque a lo largo del comunicado CNHU-829- 2024 del
02-dic-24, CNHU propone actividades que se extienden hasta el 16-oct-25, en el numeral 1.
MODIFICACIONES AL CRONOGRAMA DE OBRA, se ratifica-en su solicitud de prorrogar el
contrato hasta el mes de junio de 2025. Esta situacién genera ambigledad e induce a

de 2025 son esenciales para la finalizacién del Contrato No. 3843- 2020

JL/
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interpretaciones erréneas, ya que las actividades propuestas que se desarrollaran des?is de jumw :
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Con base en lo anterior y coincidiendo que la fecha de entrega del proyecto para el 16-0ct25, vista -

desde una perspectiva realista con respecto a las actividades y tramites que quedan por hacer para
completar el proyecto de manera satisfactoria, esta Interventoria solo puede sugerir que CNHU
revise.y organice de una manera mas asertiva los tiempos de consecucién de todos los tramites,
principalmente la energizacion del proyecto, toda vez que de acuerdo con el criterio de los
-especialistas de CIHU15 y su experiencia frente a los tiempos que se manejan en las entidades,
es poco probable que se logre antes de junio de 2025. También es de anotar que la habilitacién de

los serwcms en Salud no sera pos:b/e de Iograr si el edificio no se encuentra cemﬁcado y

energizado.

Por ditimo y tomando como base el comunicado de la Subred No. 2024300 033421-1, dirigido a
CNHU el 27-nov-24, en donde manifiesta su intencién de viabilizar la prorroga al contrato 3843-
2020 de acuerdo con lo solicitado por CNHU en el comunicado CNHU-820- 2024, y luego de hacer
‘un anélisis técnico con el equipo de especialistas de la Interventoria, se aclara que las fechas
establecidas del 30-abr-25 para la finalizacién de la Fase de Construccion y 30-jun-25 para finalizar
la Fase de Alistamiento, no son alcanzables en el concepto de esta Interventoria, si bien es cierto
que al 30-jun-25, CNHU multiplicando sus recursos y generando las inversiones de una manera
estratégica adecuada y consecuente con las necesidades de la PPV12 que sea avalada, podria
alcanzar la terminacién de la obra civil, también es cierto ‘que los trémites ante entidades,

energizacion, Habilitacion y demas aspectos de cierre de la Fase de Construccion e inicio de la
Fase de Alistamiento, no sera factible que las pueda lograr dentro de ese margen de tiempo”.

26. Que en reunién de fecha 9 de diciembre de 2024, la cual contd con la presencia
- del contratista, la interventoria, la Subred Sur y la Personeria de Bogota, el
Contratlsta de manera libre y voluntaria manifestd que necesitaba la prorroga del
Contrato hasta el 30 de junio de 2025.

27 Que mediante oficio No 2024300 033421 -1 de fecha 10 de dlmembre de 2024 la

supervisora del contrato de interventoria Jefe oficina Asesora Desarrollo
Institucional, remiti¢ a la Gerente de la SUBRED SUR Concepto Técnico respecto
a la solicitud de madificacién del plazo del Contrato 3843 del 2020, comunicaciones

. CNHU-810-2024 y CNHU-820-2024, en donde se sefiald la viabilidad de la

suscripcién de la prorroga en los siguientes términos:

" “De acuerdo con lo expresado en las comunicaciones en referencia, CNHU-810-2024 de noviembre
14 de 2024 y CNHU-820-2024 del 20 de noviembre de 2024, a través de las cuales el contratista
CNHU pretende justificar la solicitud de la modificacién del plazo total del contrato de obra llave en
mano No. 3843 de 2020, nos permitimos dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Respecto al tramite ante la empresa Vanti S.A. E.S.P., las redes de gas natural se encuentran
construidas de acuerdo con el disefio presentado por el CNHU a dicha empresa, lo cual no genera

_ la efecucidn de modificaciones u obras adicionales que deban ejecutarse. Por otro lado, el CNHU -

(guenta con las observaciones realizadas por la empresa desde el mes de febrero de 2024. Lo qu@ﬂx@

gnw// ! . . y
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queda pendiente por entregar por parte del CNHU a Vanti S.A. E.S.P.,"son los planos record de las /

redes construidas, lo cual estan elaborando desde febrero de 2024. Lo anterior, sin dejar de advertir
que este tramite no interfiere en la ejecucionde las obras de construccién y terminacion de la
edificacion del hospital, las cuales presentanun atraso importante del proyecto.

Con relacion al tramite ante la CAR, el tramite correspondiente al Permiso de Intervencion del Cauce
del brazo norte de la quebrada El Piojo, para la adecuacién del mismo y la enfregade las aguas lluvias
de la carrera 22, debié radicarse de manera oportuna por parte del CNHU,al tiempo con las ofras
solicitudes de POC para la construccion del alcantarillado sanitario, las cuales fueron radicadas en
el mes de julio de 2023, y los permisos obtenidos en los mesesde noviembre y diciembre del mismo
afio. Este tramite lo radicd el CNHU el 18 de junio de 2024 en la CAR, la Direccién Técnica se
encuentra elaborando el informe respectivo para su envio a la Direccion Juridica y elaboracién del
acto administrativo correspondiente. Lo anterior, sin dejar de advertir que este tramite no interfiere
en la ejecucién de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del hospital, las cuales
presentan un atraso importante del proyecto.

En lo que respecta a la firma del acta de inicio para el recibo de las obras de acueducto y
“alcantarillado, dicha acta se encuentra suscrita por las partes, pero es de aclarar que, este tramite
no interfiere con la ejecucién de las obras de construccién y terminacion de la edificacion del hospital
como tal, las cuales a la fecha no estan terminadas, y deben entregarse a la EAAB.

En cuanto al tramite ante la SDA para la tala de los arboles en el acceso al proyecto, desde el mes
de julio de 2024 se solicito la radicacién correspondiente ante la SDA, lo cual se cumplié hasta el
28 de octubre del presente afio, lo que es responsabilidad del CNHU. Lo anterior, sin dejar de
advertir que este tramite no interfiere en la ejecucion de las obras de construccion y terminacion de
la edificacion del hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

Respecto al tramite de traslado del poste de alumbrado publico en el acceso del proyecto, elCNHU

no ha entregado a la UAESP el estudio fotométrico solicitado, para poder continuar con el respectivo

tramite.

Frente a la actualizacién o ajuste del disefio de seguridad humana, desde el mes de julio de2024 la
Curaduria Urbana N°1 realizd el requerimiento respectivo, sin que a la fecha el CNHU lo haya
atendido, razén por la cual la mora en este tramite es responsabilidad del CNHU. Lo anterior, sin
dejar de advertir que este tramite no interfiere en la ejecucion de las obras de construccién y
terminacion de la edificacién del hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

Con el fin de obtener la certificacion del SAM ante el Invima, desde los meses de junio y juliode 2024,
la Interventoria y la Subred advirtieron sobre la necesidad de terminar las obras correspondientes
para solicitar la visita del Invima con la anterioridad necesaria, sin que a lafecha el CNHU haya
realizado las pruebas previas para solicitar la visita al Invima. Lo anterior,sin dejar de advertir que este
tramite no interfiere en la ejecucién de las obras de construcciony terminacién de la edificacion del
hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

‘Los atrasos en la construccion de la via para su posterior entrega al IDU, es responsabilidaddel
CNHU, toda vez que no terminé dichas obras en los plazos pactados dentro de la programacion del
contrato. Lo anterior, sin dejar de advertir que este tramite no interfiere enla ejecucién de las obras
de construccion y terminacion de la edificacién del hospital, las cuales presentan un atraso en su
gjecucion. :

El trémite de modificacién del SERIE 3 del prbyecto fue por decisién unilateral del CNHU, asicomo
los inconvenientes que presenta en dicho tramite actualmente, por la controversia contractual

1
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ipresentada con el Ing. Jairo Adelmo Porras Russi, razén por la cual la responsabilidwmo%%
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en el mismo es del CNHU. Lo anterior, sin dejar de advertir que este tramite no interfiere en la
ejecucion de las obras de construccién y terminacién de. la edificacién del hospital, las cuales
presentan un atraso en su ejecucion.

Para efectos de obtener la certificacion RETIE, es necesario la terminacion de la construccion del
sistema eléctrico del proyecto, cuya mora para la terminacion de esta actividad, como esde
conocimiento de todas las partes, y se encuentra debidamente documentado, ha sido
responsabilidad del CNHU; de'igual forma sucede con.la certificacion RETILAP Y SERIE 6.

Por otro lado, y respecto a las obras o actividades pendientes, y sefialadas por el CNHU en su
comunicacion, debemos sefialar que la no terminacién de las mismas, es de absoluta.
responsabilidad del CNHU, toda vez que no logré la terminacién de las mismas en los plazos
contractuales establecidos para tal efecto, en n/nguna de las prorrogas otorgadas. '

Con relacién a la conexién en fibra dptica del proyecto el CNHU se encuentra adelantando
cotizaciones con varios posibles proveedores, sin embargo, es necesario advertir que este tramite
no interfiere con la ejecucién de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del
hospital, las cuales presentan un atraso en su ejecucion.

La contratacién del BMS se viene requiriendo por la Interventoria y la Subred desde el mes de
marzo de 2024, ante la imperiosa necesidad de la integracién de los diferentes . sistemas del
proyecto en esta plataforma, sin obtener resultados por parte del CNHU, toda vez que atin no se
encuentra contratada. Lo anterior, sin dejar de advertir que estas obras no interfieren en la ejecucion
de las obras de construccion y terminacion de la edificacién del hospital, /as cuales presentan un
atraso en su ejecucion.

Respecto a la terminacion del Datacenter, es de conocimiento de las partes que la empresa
subcontratista tenia programada su entrega para el mes de mayo de 2024, siempre y cuandoel
CNHU cumpliera con las obligaciones contraidas con el proveedor, como dicha obligaciénno se
cumplié, y el CNHU no ha ejecutado las obras complementarias para garantlzar la ventilacién
mecanica de este espacio, actualmente se encuentra demandado por la empresasubcontratista.
Adicionalmente, el Datacenter no se puede conectar, realizar las pruebas 'y certificaciones
correspondientes hasta tanto el edificio no se encuentre energ/zado y al respecto todas las partes.
conocen el estado del sistema electrlco del proyecto

En lo que respecta a la planta de tratamiento de aguas lluvias, la responsabilidad de la no
terminacién de la misma recae en el CNHU, toda vez que, por ejemplo, a la fecha no se hanadquirido
los equipos de bombeo respectivos. Lo anterior, sin dejar de advertir qué estas obras no interfieren
en la ejecucion de las obras de construccién y terminacién de la edificacion del hospital, las cuales
presentan un atraso en su ejecucion.

La planta de agua fria para el sistema HVAC no se ha terminado, toda vez que el CNHU ha-iniciado
su construccion sin el cumplimiento de las especificaciones técnicas de disefio, entregadas por él
mismo, y de acuerdo con los conceptos emitidos por la Interventoria, debiendo suspender la
efecucion de dichas obras. Actualmente el CNHU ejecuta la construccién de esta planta bajo su
responsabilidad y riesgo. Lo anterior, sin dejar de advertirque estas obras no interfieren en la
ejecucion de las obras de construccion y terminacién dela edlﬁcaC/on del hospital, las.cuales
presentan un atraso en su ejecucion.

La etapa de acabados de la edificacion no se ha podido culminar, teniendo.en cuenta que la -
construccion del sistema eléctrico no se ha terminado debido a la no entrega de los ajustes al disefio gg
.del mismo por pan‘e del CNHU. : \\ _/ /,IM A\
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Frente a la terminacion de fodas las redes técnicas del proyecto, y en especial al sistema eléctrico,
es de pleno conocimiento de todas las partes, y se encuentra debidamentedocumentado, que es
responsabilidad del CNHU la no terminacion de las mismas.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de prérroga del contrato, no obedece a eventos imprevisibles

y ajenos a las partes, corresponden solo a hechos generados por el CNHU, y al incumplimiento del
Plan del Proyecto trazado, responsabilidad del CNHU.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo manifestado por la Inferventoria en sus comunicaciones GOJ-
1509-24 HUSM-1976 del 14 de noviembre de 2024; GOJ-1528-24HUSM -1976 de noviembre 25 de
2024 y GOJ-1565-24 HUSM -1976 de diciembre 6 de 2024, indica que el contratista debe contar
con un Plan de Trabajo (Programacién de la Fase de Construccion, incluyendo la Fase de
Alistamiento), que contemple la discriminacion de la totalidad de las actividades, los rendimientos,
recursos y tiempos requeridos para la ejecucion y entrega de las mismas, bajo los pardmetros de
una debida planeacion. Asi mismo, debera entregarse el Plan de Inversiéon acorde con la
programacioén, de acuerdo con los ajustes y recomendaciones de la Interventoria.

Del mismo modo, el interventor sefiala que CNHU deberd dar estricto cumplimiento a dicha
programacion, asi como aportar los recursos necesarios para cumplir con la entrega del proyecto a
junio 30 de 2025. En este sentido existe un riesgo, de acuerdo con el comportamiento histérico del
contrato, que, si bien el CNHU lograria terminar las obras junio 30 de 2025, el proyécto no pueda

-~ entrar en operacion, toda vez que deben obtenerse también la certificacion RETIE del mismo, la

certificacion de los equipos biomédicos que lo requieren, la habilitacién de las instalaciones y la
conexion de los servicios publicos domiciliarios, entre otros.

Conforme lo anterior, desde la oficina asesora de Gestién Institucional, resulta importante sefialar
que la Interventoria mediante comunicacion GOJ-1565-24 HUSM -1976 de diciembre 6 de 2024,
manifesté respecto al cronograma presentado por el CNHU en la solicitud de prérroga, que las
fechas presentan ambigliedad respecto a la fecha solicitada, 30 de junio de 2025 y actividades por
efecutarse en octubre de 2025, en los siguientes términos:

(...) “Con base en lo anterior y coincidiendo que la fecha de entrega del proyecto para el 16-oct25,

vista desde una perspectiva realista con respecto a las actividades y framites que quedan por hacer
para completar el proyecto de manera satisfactoria, esta Interventoria solo puede sugerir que CNHU

revise 'y organice de una manera mas asertiva los tiempos de consecucién de fodos los trédmites,

principalmente la energizacion del proyecto, toda vez que de acuerdo con el criterio de los

especialistas de CIHU15 y su experiencia frente a los tiempos que se manejan en las entidades, es

poco probable que se logre antes de junio de 2025.” -

(...) “Por uitimo y tomando como base el comunicado de la Subred No. 2024300-033421-1, dirigido
a CNHU el 27-nov-24, en donde manifiesta su intencidn de viabilizar la prorroga al contrato 3843-
2020 de acuerdo con lo solicitado por CNHU en el comunicado CNHU-820- 2024, y luego de hacer
un anélisis técnico con el equipo de especialistas de la Interventoria, se aclara que las fechas
establecidas del 30-abr-25 para la finalizacion de la Fase de Construccién y 30-jun-25 para finalizar
la Fase de Alistamiento, no son alcanzables en el concepto de esta Interventoria, si bien es cierto
que al 30-jun-25, CNHU muiltiplicando sus recursos y generando las inversiones de una manera
estratégica adecuada y consecuente con las necesidades de la PPV12 que sea avalada, podria

- alcanzar la terminacién de la obra civil, también es cierto que los tramites ante entidades,

energizacién, Habilitacion y demas aspectos de cierre de la Fase de Construccion e inicio de la
Fase de Alistamiento, no sera factible que las pueda lograr dentro de ese margen de tiempo.”

De lo anterior se puede concluir que, la Interventoria considera que la terminacién del proyecto en

/
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: ﬁftubre de 2025 es un plazo real y acertado para la terminacion, entrega y puesta en funcionamiento N/ §99
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" del proyecto, teniendo en cuenta las actividades y tramites pendientes por ejecutar y terminar,
mientras que los plazos solicitados por el CNHU en la solicitud de la prorroga no serian suficiente
para la entrega y puesta en func:onam/ento del hospital, si acaso para la z‘erm/naC/on de las obras
como tal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el CNHU en reunién del dia 9 de diciembre de 2024, de la cual
se anexa acta que hace parte integral de este documento, ratificd de manera libre y voluntaria su-
solicitud y compromiso de prorrogar el plazo total del contrato hasta el 30 de junio de 2025, y realizar
la entrega y puesta en funcionamiento del mismo en esa fecha, bajo lo cual conforme las
observaciones realizadas por el interventor, la SubRed, le solicité al contratista remitir el cronograma

. en los términos de la prorroga solicita, bajo lo cual el dia 10 de diciembre de 2024, el coniratista
remitié el cronograma ajustado a su solicitud.

Conforme lo anterior, resulta claro que el contratista debera dar estricto cumplimiento al cronograma
remitido para que no se materialice. el riesgo advertido por el interventor y las actividades faltantes
de efjecutarse no excedan del plazo solicitado por el contratista en la prérroga. Asi las cosas, nos
permitimos conceptuar favorablemente a la solicitud de prérroga del plazo fotal del contrato hasta
el 30 de junio de 2025, con el fin de lograr la termmac;ony entrega del proyecto, y para proceder a
tram/tar dicha solicitud.

Por ditimo, también es importante sefalar que el proyecto de “Construccion y Dotacién Nuevo
Hospital de Usme” resulta de gran importancia para la ciudad de Bogota D.C, ya que con dicha obra
se pretende garantizar el acceso de la poblacién al servicio pablico de atencién en salud a mas de
2 millones de personas de las cuatro localidades del Sur de la ciudad, como son: Usme, Sumapaz,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito y la ciudad.

El proyecto también aportara los siguientes beneﬁc:os a la poblacién objetlvo del mismo:
Eficiencia:

e Mayor capacidad resolutiva de la red

« Mas servicios de apoyo diagndstico y terapéutico a menor costo de producmon

o Reduccién de costos fijos por unidades sin capacidad resolutiva

o Mejorar las condiciones de oportunidad en la prestacién de- servicios de internacién clinica 1%
quirdrgica materno-permatal y pediatrica en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE

e Ampliar la venta de servicios a otros pagadores y lograr el cierre financiero operacional

o Mejoramiento en la eficiencia de la asignacién de los recursos hacia el sur de la ciudad donde no
se ha desarrollado el mercado privado de servicios de salud en una zona en expansién urbana de -
.alto crecimiento poblacional considerado prioritario por: necesidades, implementabilidad "y
maduracién de proyecto.

Eficacia:

e Mayor sequridad al paciente a partir de disponer de mejor tecnologia blanda y dura.
 Mejorar los indicadores de salud materno-perinatal e infantil contemplados en el Plan Decenal de
Salud Publica ‘ :

¢ Reduccion de riesgo de eventos adversos en salud

~

Equidad:

o Masy me/ores servicios para la poblaC/on materno perinatal social y epidemiolégicamente méﬁ/ gﬁ)
vu/nerable Reducmon dela brecha de atencién en salud
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- Efectividad:

- Mejor desemperio de la red al especializar sus. unidades de componente complementario al
aprovechar la concentracion de recursos escasos Yy generar procesos para beneficiar a la poblacion
en el area de influencia de la sub red.

» Elevacion de los niveles de satisfaccion de los usuarios ‘

¢ Brindar una mejor experiencia al usuario y su familia con ocasion de la atencién en salud

) Mejoram/ento del pronéstico de los eventos de interés en salud publica para la poblaC/on materno
perinatal ..

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la aceptacion del trémite no desliga la responsabilidad del CNHU
sobre la terminacién del proyecto.”

28. Que, una vez analizado el caso por la Direccion Operativa de Contratos de la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur, esta ha considerado que el proyecto de
“Construccion y Dotacion Nuevo Hospital de Usme” resulta de gran importéncia para
la ciudad de Bogota D.C, ya que con dicha obra se pretende garantizar el servicio
publico de atencién en salud a mas de 2 millones de personas en cuatro localidades
del Sur de la ciudad, como son: Usme Sumapaz, Ciudad Bolivar, Tunjuellto y la
ciudad.

29.Por otra parte, y dado que se han evidenciado posibles demoras en los avances de

30 Que conforme lo anterior y teniendo la posibilidad de introducir modificaciones al

31.

la obra y en los actuales plazos de entrega de las actividades programadas las
causas del retraso en la obra seran objeto de valoracion de Conformldad con lo
establecido en el contrato.

contrato estatal se encuentra prevista en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993,

los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comdn

acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacioén o Ia afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros, y lo cual no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario; la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de
planeacién y seguridad juridica.

Que efectivamente, pese a que la ley permite una cierta discrecionalidad en la toma
de las decisiones de introducir modificaciones a los contratos estatales, pues es muy
dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que

pueden presentarse durante Ia ejecucion, de acuerdo con la Corte “la modificarion X{

& /) |
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~debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada,
y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal”.! ‘ \

32.Que, en efecto, respecto de la modificacién del contrato estatal, la Corte
- Constitucional ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad'y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato”.? ) :

Y agrega:

- "Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades

_contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para ‘(...) evitar
la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido; en la sentencia C-949 de
20013, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion .
estatald. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Ser‘VIC/O Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:.

“l a contratacion estatal responde de mitiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estata/es es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la-administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. 5 ‘

2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden
la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de
los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre. por lo general con los contratos de largo plazo.6 En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc.
sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e

! Corte Constitucional. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, expediente D-8699. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
2 Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para zllcdnzax los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gcrmdo
Monroy Cabra.
¥ MLP. Clara Inés Vargas Herndndez.
4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, sobre la constitucional de la posnblhdad de prorrogar los contratos de concesidn por tuaria
(articulo 8* de la ley 1° de 1991). :
3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto def 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Ennque José Arboleda Perdomo. En esté concepto la
Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte “1. GBajo el supuesto que en un contrato de, concesion

- existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio piblico encomendado a la entidad estatal
contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 e la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una moditicacion de comun
acuerdo desde ld licitacién, acudir a tal prevision y moditicar el contrato, teniendo en cuenta, ademds, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de
los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publlws
S Esta clasificacidn es tomada de la literatura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction- Coxt Economics: The C‘ovemance of
Contractual Relations”™. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Apalysis of
Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estru«.,macmn%‘z /
det contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costosexceden los beneficios %
esperados por ias partes, estas wltimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o cldusulas relacionadas con "% ‘
contingencias de baja probabilidad. (i) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificuitad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de | "

" ciertas contingencias o variables, enre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayorfa de los contratos tienden a ser incompletos. /A . ’ Q\
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33,

34.

35.

36.
contrato y de esta manera determinar la imputabilidad a que haya lugar.

37.

38.

imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible,” en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan Ia adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso {...)".

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Que, en virtud de lo-expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es
perfectamente viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral,
procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y
debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan
la actividad contractual de la Administracién.

Que conforme lo anteriormenite expuesto se observa que el numeral tercero del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que: “’(...) 3. Se tendra en consideracion
que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual
que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados (...)", razén por la cual, en aras de alcanzar el cumplimiento del .
objeto contractual y la satisfaccién del interés publico que a través de este se
pretende, resulta necesario efectuar la presente prorroga al contrato de obra llave
en mano No.

Que respecto la no terminacion del proyecto, asi como todas las actividades y
tramites por ejecutar y realizar, se deberan establecer las causas de los retrasos,
las cuales deben ser valoradas a través de los mecanismos definidos en el presente

Teniendo en cuenta que el CNHU se ratifica en su solicitud y compromiso de
prorrogar el plazo total del contrato hasta 30 de junio de 2025, y realizar la entrega
y puesta en funcionamiento del mismo en esa fecha, de la cual se anexa acta que
hace parte integral de este documento, tal y como o manifesté también en la
reunion celebrada el dia 9 de diciembre de 2024, y teniendo en cuenta el concepto
emitido por el interventor del contrato y el supervisor del contrato de interventoria,
se considera viable la suscripcion de la prérrog’g soliqitada.

Fmalmente las Partes acuerdan que en aras a promover a la finalizacién de Ia L

‘obras sin mayores traumatismos, el Consorcio autorizara con la suscnpcnor:jde la g

i

N
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presente prorroga un Unico descuento sobre la suma de OCHOCIENTOS CINCO

MILLONES TRESCIENTOS SESENTAY CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA

Y OCHO PESOS M/CTE ($805.364. 778. 00) el cual se descontara conforme el
presente otrosi. ~

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de dar continuidad al CONTRATO DE OBRA
LLAVE EN MANO No. 3843 DE 2020, se suscribe el presente Otrosi modificatorio No.

11 y prérroga No. 8, el cual se regira conforme las siguientes clausulas:

PRIMERO: MODIFICAR Y PRORROGAR el CONTRATO DE OBRA LLAVE EN MANO

No. 3843 DE 2020 desde el doce (12) de enero de 2025 hasta el 30 de junio de 2025,
para lo cual se modificara el literal (a) del Numeral 3.4. y el numeral 3 del literal (i) de
las fases de construccidon y el numeral 3 del literal (iii) Fase de Alistamiento, el cual
quedara asi: :

“3.4 Plazo del cohtrai‘o y fases de ejecucion contractual
| k(a) El Plazo del Contrato sera hasta el 30 de junio de- 2025.
()
Modificar la Fase de Construccion la cual quedafé asi:
~“(ii) Fase de Construccién
(3) Prorrogar el plazo de la fase de construccion desde el 1° de noviembre de 2024
al 30 de abril de 2025. El acta de terminacién se surtird una vez se Cumplan con
las obligaciones establemdas en el numeral 11.2. del Contrato.
Modificar la Fase de Alistamiento, la cual quedara asi:
“(iii) Fase de alistamiento -
(3) Prorrogar el plazo estimado de la Fase de alistamiento, la cual inicia desde el 1°
. de abril de 2025 y en forma concomitante con la Fase de Construccién y hasta eL =

30 de junio de 2025. El acta de terminacién se surtird una vez se cumplan con la&
obligaciones establecidas en el numeral 14.2. del Contrato




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

Acaoamon ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION DE ORDEN Y/O

CONTRATO CO-CBS-FT-22 V1

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indi.cado en la presente Clausula, no se
entiende que la SubRed SUR renuncie a ejercer su potestad sancionatoria, en caso de
mcumphmlentos

SEGUNDO: _MODIFICAR EL CAPITULO IV ASPECTOS ECONOMICOS DEL
CONTRATO, incluyendo en el numeral 4.6. DESCUENTOS, del literal d con el siguiente
texto:

“(d) Las Partes acuerdan que, con el fin de promover la finalizacién de las obras, el
Consorcio Nuevo Hospital De Usme autoriza a la SubRed SUR realizar el descuento por
el valor de OCHOCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS SETENTA'YY OCHO PESOS M/CTE ($805.364.778.00), de las actas
parciales de obra, para pagar los costos que se deriven de la adicion del contrato de
interventoria, el cual se descontara en cuotas iguales en el periodo de tiempo objeto de
esta prorroga.

Estos descuentos no tienen naturaleza conminatoria, ni de apremio, ni resarcitoria, sino
que constituyen un acuerdo entre las partes como resultado de la autorizacion expresa
del Contratista para promover el avance y finalizacién del proyecto.”

TERCERA. — AMPLIACION DE POLIZA -~ Para los efectos del presente Modificacion,
Prérroga y Otrosi Aclaratorio el contratista debera ampliar la vigencia y actualizar las.
garantias constituidas en el contrato, teniendo en cuenta el presente documento.

CUARTA. -_VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES - Tpdas las clausulas y las
estipulaciones contractuales, no modificadas por la presente Modificacion, Prérroga y
Otrosi Aclaratorio permanecen indemnes.

A\

QUINTA. — PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: La presente Modificacién,
Prérroga y Otrosi Aclaratorio, se considera perfeccionada con la suscripcién de la misma \
por las partes, y para su legalizacion y ejecucion se requiere la presentacién del
CONTRATISTA de los Anexos de las Pdlizas del Contrato, asi como sus aprobaciones
correspondientes por parte de la SUBRED.

Para constancia, el presente documento se suscribe a los doce (12) dias del mes dgg
diciembre de 2024, por las partes intervinientes. - /[2 )
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