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PRESENTACION

Siendo parte del esfuerzo general que se realiza en Bogota D.C para consolidar un nuevo
contrato social, ambiental e intergeneracional consignado en el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de obras publicas de distrito capital 2020-2024 “UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI' (Acuerdo No. 761 de
2020), el Instituto Distrital de Participacién y Accién comunal - IDPAC, con el apoyo de la
Subdireccién de Promocidn para la Participacién y la gestion desarrollada por la Gerencia
de Instancias y Mecanismos de Participacion - GIMP, el siguiente documento presenta las
consideraciones metodoldgicas que orientan el Modelo de Fortalecimiento de Instancias de

Participacion formales para el periodo 2020-2024.

JUSTIFICACION

El enfoque de participacion ciudadana es uno de los cinco enfoques que determinan la
manera como desde la Administracién se comprenden y atienden las realidades de quienes
habitan el Distrito capital y su regién La participacion ciudadana se entiende como un
derecho mediante el cual, se aproxima la ciudadania a la construccion del Nuevo Contrato
Socia y Ambiental, asi como la forma en que el gobierno de manera transversal a su accion
entiende su relacion con ésta, a través fundamentalmente, del modelo de gobierno abierto,
con el objeto de construir colectivamente, generando confianza y empoderamiento

ciudadano para la defensa y reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad'.

Por lo anterior, este modelo estd motivado por la necesidad de volver la mirada hacia los
complejos procesos ciudadanos que tienen lugar hoy en dia en Bogota y que implican el
reconocimiento de los diferentes significados e interpretaciones sobre participacion y a la
forma en la que estas se despliegan con una multiplicidad de actores a lo largo del territorio
distrital. Ademas, busca volver a poner en el centro la esencia de las Instancias de
participacidon como punto de encuentro entre la administracion publica y la ciudadania con
el propdsito de incidir y decidir a través de procesos de dialogo, deliberacion y concertacion,

en la procura del bienestar general.
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CONTEXTO GENERAL

Sin duda, en el marco de la Constitucion Politica de 1991 se ha transitado un recorrido que
permite ponderar la importancia de la participacién ciudadana en los ejercicios de gobierno
y administracién publica. Sin embargo, existen multiples factores del contexto social,
econdmico y politico que se reflejan en el descenso de la participacion en Bogota en los
ultimos anos. Segun la Encuesta Multipropdésito (2017) el 87,3% de las personas de Bogota
no participan porque “no les interesa, desconocen los mecanismos o no creen en ellos”.
Esto tiene relacidon con una profunda desconfianza y percepcion de corrupcion por parte de
la ciudadania frente a las entidades y servidores publicos, y con la imagen de ineficacia de

los mecanismos y escenarios de la participacion en la Bogota de hoy.

A la vez, la percepcidn de confianza frente a los demas ciudadanos de Bogota ha
disminuido, y se evidencian barreras para las asociaciones. Para el 2017, el 92,2% de los
encuestados consideré que “es necesario ser muy precavido” con la mayoria de las
personas. En 2019, la confianza en general (en amigos, vecinos y companeros de trabajo)
disminuy6é un 3%, y el 59% de las personas considerd6 que mas de la mitad de los
ciudadanos son corruptos. Segun la Encuesta de Cultura Politica del DANE (2019), el 54,9%
de personas en Bogota considera que es muy dificil organizarse con otros miembros de la
comunidad para colaborar y trabajar por una causa comun, y la encuesta Bogota Cémo
Vamos 2019 senal6 que sélo el 11% considera que unirse con los vecinos para ayudar a

solucionar problemas, contribuye a tener una mejor ciudad.

Precisamente, estas cifras exponen cémo los modelos tradicionales de ejercicios
participativos siguen siendo limitados, pues desconocen los cuestionamientos, problemas
enunciados, intereses, tiempos, espacios, ritmos, lenguajes, bajo la creencia de que la
responsabilidad de orientar, planear, ejecutar y evaluar esta solo en los aspectos juridicos
y técnicos de las administraciones y la elaboracion de politicas publicas. Por otro lado, la
experiencia ha demostrado que tampoco se trata de reformular dentro de la formalidad
normativa los intereses y necesidades expuestos por la poblacién en grandes espacios

convocados por la administracion. Estos modelos tradicionales no han logrado
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transformaciones significativas o algunos de los efectos esperados de los procesos de
participacion, por el contrario la mayoria de las instituciones y poblaciones se ajustan a
formas que hacen de la participacion una externalidad, es decir un ambito separado de la

cotidianidad de quienes habitan Bogota.

Si bien hay espacios de interaccion ciudadania-instituciones para crear politicas publicas,
las acciones de participacion generan formalismos de socializacién y consulta o desde la
recepcion de situaciones problematicas, para pensar las relaciones de contencién y
regulacion, basadas en los marco juridicos, jurisprudenciales y normativos que regulan el
funcionamiento social. Ademas, las dinamicas participativas son reducidas a mecanicas de
consecucién de recursos para acciones puntuales, que no necesariamente reflejan
objetivos de largo aliento en clave de procesos de participacion ciudadana y sobretodo, que
no se traducen en una apuesta real de agenciar la participacion para el beneficio colectivo.
El indice de Participacion Efectiva en Bogota es de 2.26/10 para el 2018. Los ciudadanos
no sienten que esos espacios los representen o que realmente hagan parte de ellos, lo cual

implica una alta probabilidad de romper con el tejido social,

CONTEXTO DEL INDICE

OBJETIVOS

Objetivo general

Fortalecer la eficacia, planeacion estratégica, estructura organizativa, incidencia vy

transparencia de las instancias formales de participacién ciudadana priorizadas' por la GIMP

Objetivos especificos

- Mejorar la capacidad de accidn a través de las funciones y roles en una instancia

- Propiciar el conjunto de condiciones que le permiten funcionar a la instancia en su
interaccion interna y su articulacion entre la institucionalidad y la ciudadania para
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desarrollar procesos que garanticen el correcto desempeno de sus
roles/naturaleza/propdsito

- Promover la capacidad de anticiparse y pensar colectivamente a futuro en la
consecucion de objetivos, metas, intereses y propdsitos comunes (por medio del
uso de herramientas que permitan la convergencia de los diferentes actores
involucrados) mejor buscar poner la convergencia y la incidencia]

- Aumentar la capacidad de la participacion con el objetivo de construir
colectivamente la toma de decisiones en la asignacion de recursos, gestién publica,
politica publica

- Incentivar el ejercicio de veeduria, control social, rendicién de cuentas y
renovacion de nuevos liderazgos que permita la dinamizacion de los espacios de
convergencia y facilite la conexidon con nuevos sujetos de la participaciény
continuidad de los proyectos

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El actual contexto politico y social de la ciudad propiciado por el Plan de Desarrollo Distrital
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” propicia la discusién
para replantear la forma como de relacionamiento entre la institucionalidad y la poblacion
con el fin de replantear las pedagogias y metodologias que entran en constante
confrontacion, con procesos que no tienen en cuenta las particularidades de sectores
sociales, contextos y situaciones. Tradicionalmente la participacion se ha hecho necesaria
solo como formalismo de socializacion y consulta o desde la recepcion de situaciones
problematicas. En estas dinamicas, los procesos participativos terminan muchas veces
reducidos a mecanicas de consecucion de recursos para acciones puntuales, que no
necesariamente reflejan objetivos de largo aliento y, sobre todo, que no se traducen en una
apuesta real de hacer de la participacion el motor de incidencia para la transformacion del

territorio para el beneficio colectivo.

El modelo de fortalecimiento de participaciéon para las instancias formales parte de
reconocer las capacidades de la ciudadania para reconocer las necesidades de
transformacion pertinente y efectiva de las relaciones que se tejen en sus espacios. Dichas

transformaciones pasan por un ejercicio de formacion en conocimiento de las normas que
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les competen, de los mecanismos, metodologias y procedimientos que sean pertinentes
para adelantar las gestiones que se proponen, de las habilidades para mejorar la
comunicacion al interior y al exterior de la instancia y demas que la instancias considere

pertinentes para tener un funcionamiento 6ptimo e incidente en la realidad de la ciudad.

12. Una primera consideracion del modelo tiene que ver con la necesidad de reconocer las
nuevas dinamicas territoriales; esto significa tener una mirada diferente, integral, en la
actualizacion de los diagndésticos de participacion, identificando no solo el contexto social y
las diferencias en unidades territoriales (UPZ o UPR), o diferencias urbanas y rurales, sino
también un acercamiento a los principales actores de los espacios de participacion, y las
maneras en que estos se comunican y articulan para construir los tejidos sociales que

componen los territorios donde habitan.

22. Una segunda consideracion busca ESiilliDuINGIGICUSICECIONUCISIDANICIDECIONMGNIE

BEIESPEBIES, como la de la ciudadania en general, en temas claves de la agenda y la politica
publica, para garantizar una participacion incidente y efectiva. Esto implica fortalecer la
relacion directa con la Escuela de la Participacion, los Observatorios de Participacion, los
Centros Experimentales de Participacion y los Laboratorios de la Participacion del IDPAC-
Lo que vuelve a la GIMP como eje distribuidor para [ifliGiEpocIUIaNEccioneste
ESESOHENIOIMERIBN oue coadyuven en la disminucion de las asimetrias del ejercicio mismo
de las instancias de participacion.

3%La tercera consideracion consta de un esfuerzo para que las las acciones de
fortalecimiento promuevan la articulacion entre instancias, el posicionamiento vy
reconocimiento de estas en la comunidad que pretende incideir y la visualizacion de sus
acciones como parte fundamental en la garantia del derecho de la ciudadania a la
participacion. Con estas acciones se pretende contribuir a aumentar la confianza ciudadania
en las instituciones, asi como fortalecer procesos de transparencia y control social y facilitar
iniciativas de autonomias ciudadanas, desde la empatia hacia otras formas de organizacion
y expresion de los habitantes de la ciudad (expresiones ciudadanas que no estan

normadas/reguladas).
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42 En consecuencia, una cuarta consideraciéon metodologica apunta a que el modelo de
fortalecimiento de las instancias de participacién formal tenga la capacidad interna que le
permita generar los procesos y mecanismos necesarios que lleven a que la toma de
decisiones sea efectiva e incidente entre los sectores que componen la instancia y el

territorio donde habitan.

59 La quinta consideraciéon tiene como horizonte la autonomia en la construccién de
liderazgos ciudadanos, es decir, que la instancia en su proceder tenga la capacidad de ir
generando progresivamente liderazgos ciudadanos a nivel interno y nivel externo que llevan
a incentivar el ejercicio de una ciudadania informada y formada que permita construir
sujetos sociales con altisimas capacidades para la interlocucion incidente con las diferentes
entidades distritales y los habitantes del territorio para adelantar las acciones que le

competan.
MODELO DE FORTALECIMIENTO.

Desde la perspectiva presentada el actual modelo de fortalecimiento de instancias tiene
como centro y razoén a las instancias. Es por ello por lo que el proceso se plantea de manera
particularizada a las necesidades de cada la instancia iniciando con un diagnéstico
participativo de la accién que necesite ejecutar la instancia y cumple su ciclo luego del
proceso para llevar a cabo dicha accién. EI modelo de fortalecimiento tiene en un periodo
que consta de cuatro (4) etapas que se dividen en fases y estan distribuidas en un periodo
de 10 meses.

Las cuatro etapas de la instancia se dividen de la siguiente manera:

1. Etapa de Caracterizacion
1.1. Fase de alistamiento
1.2. Fase de preparacioén
1.3. Fase de caracterizacion

2. Etapa de formulacién conjunta del plan de accion
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3. Etapa de asesoria en la ejecucion del plan de accién

4. Etapa de seguimiento de resultados obtenidos

Etapa de caracterizacién
1.1. Fase de alistamiento
.. Objetivo
ii.  Participantes

iif.  Descripcion del proceso

1.2. Fase de preparacioén
Objetivo: Concertar la accidn estratégica a ejecutar que permita producir el

proceso de fortalecimiento en las dimensiones

ii.  Participantes

lil.  Descripcion del proceso

1.3. Fase de caracterizacion
i.  Objetivo: ldentificar la poblacidon objeto de intervencion en cada localidad, su
reglamentacion y necesidades a partir de las variables que componen el

desarrollo de cada una de las instancias

ii.  Participantes: En este proceso se contara con la participacion del gestor del
IDPAC, el secretario técnico de la instancia y miembros adicionales que

compongan la instancia

iii.  Descripcion del proceso.: El Gestor-IDPAC junto con el secretario técnico,

diligenciaran el cuestionario de caracterizacion de instancias formales.
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La etapa de caracterizacion brinda los elementos indispensables para la toma de decisiones
en términos de la intervencién que puede ofrecer el IDPAC (debe ser un ejercicio colectivo
que tome en cuenta las acciones realizadas o proyectadas por articuladores y demas
gestores) considerando cada caso de acuerdo a sus especificidades, estableciendo asi la
ruta adecuada de intervencion con el fin de fortalecerlas.

El proceso de caracterizacion es una forma de acercamiento a las realidades de cada una
de las instancias, razén por la cual se convierte en un proceso continuo; la caracterizacion
de instancias es una herramienta que permite establecer el estado en el cual se encuentra
cada una de éstas, teniendo en cuenta diferentes aspectos, de los cuales derivan acciones
como apoyo para la elaboracién de planes de accion, procesos de formacion, realizacion
de dialogos en doble via y ejercicios de rendicién de cuentas.

La caracterizacion arrojard como resultado el nivel de estructuracion en el que se encuentra
la instancia a partir de los elementos que la componen. Es asi que los niveles propuestos

por el IDPAC se distribuyen en Creacion, Maduracion, Estructuracion o Consolidacion.

A su vez esta distribucion responde a la medicion de las siguientes categorias del

que componen el indice y desde el IDPAC se definen de la siguiente manera:

= Eficacia: tiene en cuenta el desempefio de la instancia, el desempeno de los
ciudadanos, el desempeno de la presidencia y el desempeno de la secretaria
técnica en el cumplimiento de las funciones de la instancia. Capacidad de

agencia (desempeno) de las funciones y roles dentro de la instancia.

= Estructura Organizativa: se entiende como la organizaciéon interna, los
acuerdos, los procesos de formacion y de cualificacion asi como el
reglamento interno, los procesos para la toma de decisiones y para el manejo

de la comunicacion. La capacidad de una organizacion de relaciones internas
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gue garanticen el correcto desempefio de las funciones y roles dentro de la

instancia.

Planeacion Estratégica: tiene en cuenta las herramientas para desarrollar el
plan de accién, los ejercicios de planeacion interna, las jornadas de
planeacién, de seguimiento y de evaluacion realizadas por cada instancia. La
capacidad de la forma de pensar y hacer con vision a futuro para el

desempenio de las funciones, metas y roles dentro de la instancia.

Incidencia: hace referencia a las transformaciones sociales, los medios de
divulgacion, los medios para convocar, los logros, la interlocucion, la
coordinacion y las acciones con enfoque diferencial que realizan las

instancias.

La capacidad de
la participacion con el objetivo de influir sobre las politicas publicas, las
decisiones de asignacion de recursos en el marco de la politica de
participacion distrital que permita la transformacion de realidades de un sector

poblacional o de un territorio.

Transparencia: permite conocer los informes de gestion, el control social
realizado, los ejercicios de participacién y los procesos de rendicién de
cuentas realizados por las instancias. La capacidad de participacion para el
control social en la ejecucion de los planes programas y proyectos de interés

ciudadano.

10
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Fomulacion conjunta del plan de accién.
1.4. Objetivo:

Participantes:

Descripcion del proceso:

FASES

Etapa de asesoria en la ejecucién del plan de accién
Obijetivo:

Participantes:

Descripcion del proceso:

FASES

Etapa de seguimiento de los resultados obtenidos
Objetivo:

Participantes:

Descripcién del proceso:

FASES

FUNCIONES DE LA GERENCIA DE INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION
(GIMP)

Actualmente el Instituto Distrital de Participacion y Accion comunal se organiza con un

esquema colaborativo de Trabajo territorial que se describe en la siguiente gréfica:

11



* INSTITUTO DISTRITAL DE LA

X | pARTICIPACION Y ACCION
BOGOT/\ | comUNAL-IDPAC.

‘\
/ \ = Relaclones
\ | de colaboracion

A la Gerencia de Instancias y Mecanismos de Participacion corresponden las siguientes

funciones:

1.

Coordinar y ejecutar las acciones encaminadas a garantizar el derecho a la
Participacion a nivel local y Distrital.

Disenar estrategias de asesoria y acompafiamiento a las instancias de participacion
del nivel local y distrital.

Determinar los procesos de sensibilizacion que permitan a los ciudadanos la
apropiacion de derechos, canales y mecanismos de participacion.

Promover la participacién ciudadana para la discusion de la propuesta del Plan de
Desarrollo, seguimiento a los planes y programas de desarrollo y el ejercicio de
control social.

Dirigir, ejecutar y evaluar los planes, programas, proyectos y estrategias definidos
desde las diferentes dependencias del Instituto en el nivel territorial, de acuerdo con
los objetivos misionales.

Acompainiar los actores sociales presentes en el territorio para potenciar su nivel de
incidencia en las decisiones de interés publico y en presupuestos locales y distrital.
Promover en la ciudadania el desarrollo de capacidades para convocar, persuadir y

movilizar a los diversos actores locales, barriales, veredales y sectoriales, alrededor

12
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de acciones de cambio y de transformacién que redunden en una mejor calidad de
vida.

8. Disefiar mecanismos en coordinacion con la Direccidn que permitan gestionar
recursos para el desarrollo de las funciones asignadas.

9. Motivar la ampliacion de la base social en la ciudad, a través de la vinculacion de
nuevos actores sociales al escenario publico para la renovacién y fortalecimiento del
liderazgo social.

10. Apoyar a las organizaciones sociales en la formulacion de planes de desarrollo
barrial, veredal, zonal y local.

11. Realizar diagndsticos locales, que permitan identificar espacios de participacion
ciudadana y comunitaria, organizaciones y grupos sociales y realizar su
actualizacion permanente.

12. Contribuir al seguimiento y evaluacién de los planes, programas, proyectos y
estrategias implementados desde las diferentes dependencias del Instituto en el

nivel territorial y proponer los correctivos del caso.

En este sentido el equipo de la GIMP debe EONCERTGISCICIGEREIGMUNENNITECENRISoRE
SoBElESSERCESNCRRaIESNANCNOIMEIES) v dcmas mecanismos de participacion para

asegurar que funcionen como el punto de encuentro entre la administraciéon publica y la
ciudadania con el propdsito de incidir y decidir a través de procesos de dialogo, deliberaciéon
y concertacion, en la procura del bienestar general. Por lo tanto, el rol de las y los gestores
de la GIMP debe ser ante todo un papel de asesor estratégico que facilite el desarrollo de
las capacidades democraticas, la deteccion de necesidades y la planeacién de acciones
que atiendan intereses colectivos; un papel que supere la nocién de “acompafar la
secretaria técnica de las instancias”; tarea que muchas veces se realiza de manera
mecanica, sumando a la inercia de estos espacios que se disocian de las particularidades

de locales, la movilizacion de actores y los procesos sociales de Bogota - Region.

Frente a esto, se presenta una ruta que guia el “fortalecimiento” de instancias a través del
cual se identifique informacién relevante y se generen reportes cualitativos que den cuenta
de la dinamica de las instancias locales atendidas. Esta ruta se refiere al proceso integral

de fortalecimiento que se compone de una serie de etapas.

13
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FUNCIONES DE LOS GESTORES DE LA GIMP DURANTE EL PROCESO DE
APLICACION DEL MODELO DE FORTALECIMIENTO

Ciclos de Formacion 2020. Gerencia Escuela de la Participacion

Ciclo

Consolidacion
estratégica de
Bogota

Fortalecimiento
interno
organizaciones

Movilidad
sostenible

Gobierno Abierto

Accesibilidad e
inclusion

Cursos / teméticas

4 cursos: Encuentros Ciudadanos,
Presupuestos participativos, POT vy
Rendicion de cuentas

4 Cursos: capacidades de
comunicacion, dialogo, negociacion y
resolucion de conflictos; organizacion
e incidencia

3 cursos: Historia de Bogota desde
biciusuarios y peatones, férmulas
inspiradoras de politicas de movilidad,
retos actuales de ciudad, cambios de
actitudes

4 cursos focalizados en herramientas
para la participacién a través de la
tecnologia y accion colaborativa

4 cursos que abordan derechos de
personas y colectivos tradicionalmente
excluidos / generacion de espacios de
participacion

Caracteristicas

Publico objetivo: ciudadania en
general. Enfasis preparatorio para
participacion incidente en estos
espacios.

Publico objetivo: organizaciones
sociales de  procesos de
fortalecimiento por parte de
IDPAC

Perspectiva colaborativa

Inicio de concientizacion vy
promocién de la organizacién de
acciones sintonizadas con el
proposito 2 del PDD

GABO - Gobierno Abierto y su
implementacion en el Distrito

Conexion de la garantia de
derechos con participacién rel y
efectiva / junto a IDIPRON vy
CINDE

14
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Mecanismos alternativos de solucién  Promover participacion en
de conflictos, Jueces de Paz y elecciones de instancias como

Memoria Jueces de Paz

Reconciliacion para la paz Articular conocimiento experto con
poblaciones afectadas por el
conflicto

2.
GLOSARIO
Abordaje Comprendido como la desconcentracion de la gestion en las localidades, en
Territorial relacién al Decreto 503 de 2011, que establece el principio de la territorialidad

como la relacion de la obligatoriedad de tener en cuenta la especificidad, las
formas diferenciales de habitar, las condiciones geograficas, los lazos y
construcciones identitaria como elementos sustantivos de interaccién en las
diferentes dimensiones espaciales del Distrito Capital, mediante la
comunicacién constante entre las dependencias para armonizar aspectos
relacionados con la accién en los territorios que respondan a las metas
institucionales.

territorial

Agenda de equipo

Es la concertacion de acciones integrales que responden a los procesos
misionales y relaciones del sistema que se dan en lo local a través de: la
asistencia y acompafiamiento técnico del equipo a los espacios e instancias;
la asesoria y acompafiamiento a colectivos y organizaciones; la asesoria y
articulacioén con la Alcaldia Local y Sectores de la Administracion Distrital en
temas de participacion, y a los procesos de formacion, promocion y
fortalecimiento de la participacion.

Articulador(a)
Territorial

Es la persona encargada de coordinar las acciones concertadas del equipo
territorial en temas de participacion de instancias y organizaciones sociales,
comunitarias y comunales en la localidad asignada, para facilitar la
participacion incidente a través de acciones de formacion, fortalecimiento y
promocién, asi como asesorar a la Alcaldia Local y demas instituciones
locales en los procesos de participacion ciudadana y representar al IDPAC
en espacios de coordinacion interinstitucional.

Integral
Participacion

Diagnéstico Local

de

Es un documento en construccion permanente que permite visualizar de
manera integral la situacién de la participacién en la localidad, a la luz del
enfoque participativo como eje transversal, asi como el analisis periddico del
componente institucional que permite hacer balances, que incluyen, la
puesta en marcha de estrategias creativas por parte de la Administracion

15



* INSTITUTO DISTRITAL DE LA

X | pARTICIPACION Y ACCION
BOGOT/\ | comUNAL-IDPAC.

Distrital, Alcaldias y Secretarias, que potencian la participacion y los procesos
generados con el propésito de focalizar acciones para la generaciéon de
procesos participativos teniendo en cuenta las particularidades de las
dinamicas locales. Esta accion se enmarca en el Decreto 448 de 2007 en el
articulo 52. de la relacion de informacion y comunicacioén, en el numeral a.
Insumos: ... “En aspectos propios de los procesos de participacion, tales
como caracterizaciones, bases de datos y diagndsticos de las dindmicas
distritales y locales objeto de politica publica, (...) evaluaciones de las politicas
publicas, metodologias en participacion, entre otros”.

Espacios de
Participacion
IDPAC

Los Espacios de Participacion IDPAC son puntos de encuentro,
comunicacion e informacion para el mejoramiento continuo de la gestién
relacionada con la participacion ciudadana en cada localidad, los cuales
brindan a la ciudadania un acceso directo al portafolio de servicios, la oferta
institucional e informacion consolidada para garantizar el registro de los
procesos en territorio y materializar el derecho a la participacion incidente en
el Distrito Capital.

Estrategia de
Articulacion
territorial

Se constituye en una ruta de acciones territoriales planificadas vy
desarrolladas por las Subdirecciones, gerencias y areas estratégicas de la
entidad, que permiten fortalecer la gestién y la presencia del IDPAC
articulando la oferta institucional frente a las dinamicas y necesidades de
participacion, apoyada en la conformacién de un equipo colaborativo
compuesto por integrantes territoriales de cada subdireccion, quienes
asesoran, informa y acompafna técnicamente a la comunidad, la Alcaldia
Local y demas instituciones responsables de los procesos de participacion en
cada una de las localidades. La estrategia atiende los principios orientadores
de territorializacion, incidencia y deliberacion, consignados en la Politica
Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital. -(Decreto 503 de
2011)

Formacion para la
Participacion

Objetivo estratégico del IDPAC que tiene el proposito de fortalecer los
procesos de formacién en competencias ciudadanas para la participacion en
el Distrito Capital.

Fortalecimiento
para la
Participacion

Objetivo estratégico del IDPAC que tiene el propésito de contribuir al
fortalecimiento de las organizaciones sociales y grupos poblacionales en sus
formas organizativas.

Gestor territorial

Constituye el talento humano que tiene presencia permanente en lo local, y
quién, a través de su asesoria y acompafiamiento permite el fortalecimiento
y la dinamizacién de los procesos de participacion desarrollados en el
territorio.

Gestor comunal y
de propiedad
horizontal

Profesional que brinda asesoria, capacitacion y asistencia técnica a las
Organizaciones comunales en temas de legislacion comunal y desarrollo
social y a las organizaciones de propiedad Horizontal en temas de legislacion
de propiedad Horizontal y desarrollo social y promueve la participacion de las
diferentes organizaciones en los distintos escenarios del Distrito Capital. -
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(Fuente: Subdireccién de Asuntos Comunales - Instituto Distrital de La
Participacion y Accion Comunal - IDPAC afio 2019)

Gestor
Poblacional

Es la persona encargada de asesorar y acompafar las organizaciones y/o
procesos sociales en un territorio o localidad asignada. A través de los tres
ejes estratégicos de la ruta de fortalecimiento:
» Formacion: genera espacios pedagogicos para fortalecer las competencias
ciudadanas para la participacion en el Distrito  Capital.
» Fortalecimiento: brinda acompanamiento y asesoria técnica para la
construccion participativa de planes de accion efectivos de acuerdo con
necesidades de la organizacion, ademas de apoyo técnico y/o logistico para
el desarrollo de iniciativas transformadoras y de proyectos sociales.
» Promocién: asesora para la construccion participativa de estrategias de
impacto social y visibilizacion de propuestas, al igual que acciones afirmativas
y campanhas.
(Fuente: Subdireccién de Fortalecimiento de la Organizacién Social - Instituto
Distrital de La Participacion y Accion Comunal - IDPAC afio 2019)

Instancias de
articulacion de los
actores
institucionales vy
sociales de la
participacion

Como lo menciona el articulo 3 de la Ley 1757 de 2015 (Ley Estatutaria de
Participacion), la participacidn se expresa a través de instancias que permiten
la intervencion en la conformacién, ejercicio y control de los asuntos publicos.
“Las Instancias pueden tener su origen en la oferta institucional o en la
iniciativa ciudadana”. (Art. 3 Ley 1757 de 2015, Ley Estatutaria de
Participacion)

Instancias de
oferta institucional

Son las que el Estado, en aras del cumplimiento constitucional de ser
promotor de la participacion ciudadana, crea y propone mediante una norma
nacional, regional, distrital o local, bien sea: a) para articular la gestion de los
organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad,
materializacion de los derechos, prestacion de los servicios y la coherencia
politica, técnica, administrativa y de gestion de las acciones de las instancias
que intervienen sobre el territorio 0 b) para que la ciudadania participe en el
ciclo de las distintas politicas publicas y coadyube en la formulacion,
implementacion o seguimiento de planes programas y/o de proyectos de
distintos sectores de la administracion. En efecto, el Decreto 448 de 2007
(Sistema Distrital de Participacion Ciudadana) también contempla dos
escenarios para las instancias: Para la articulacion de los actores
institucionales y para la articulacién de los actores sociales.

Instancias de
coordinacion
institucional

Son las que el Estado, en aras del cumplimiento constitucional de ser
promotor de la participacion ciudadana, crea con el fin de articular la gestion
de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice no sélo
la efectividad y materializacién de los derechos y la prestacién de los servicios
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sino también la coherencia politica, técnica, administrativa, financiera y de
gestion, de las acciones de las instancias que intervienen sobre el territorio.

Instancias de | Son las que el Estado, en aras del cumplimiento constitucional de ser

articulacion y | promotor de la participacion ciudadana, crea y propone mediante una norma

concertacion nacional, regional o local, y para que la ciudadania participe en el ciclo de las

ciudadana distintas politicas publicas y coadyube en la formulacion, implementacién o
seguimiento de planes programas y/o de proyectos de distintos sectores de
la administracion.
El nivel de participacién e incidencia en la agenda publica depende de la
naturaleza de la instancia y los objetos por los cuales fue creada, otorgandole
funciones bien sean consultivas, orientadora para la ejecucion de las
funciones de determinado sector o enfocada en la implementacion de
acciones o politicas.

Instancias de | Son procesos organizativos que se constituyen autbnomamente por iniciativa

iniciativa directa | de la ciudadania para el desarrollo de objetivos comunes, tales como redes

de la ciudadania o

expresiones
asociativas
formales

no

de grupos poblacionales, mesas de trabajo, entre otras. No estan reguladas
por autoridades locales o distritales y por lo tanto no establecidas en la oferta
institucional, razén por la cual también son mencionadas en la Ley Estatutaria
de Participacion (Ley 1757 de 2015) como expresiones asociativas
informales. Sin embargo, sus discusiones deben ser tomadas en
consideracion por las Administraciones Nacionales, Departamentales,
Municipales y Distritales de acuerdo al Articulo 104, literal C de la
referenciada Ley. De igual forma la norma prevé en el mismo Articulo, literal
¢, que la administracion participe en las convocatorias que sea invitada, toda
vez que en ellas se debatan asuntos de su competencia, asi como fomente el
interés asociativo y promueva proyectos dirigidos a fortalecer estos procesos
organizativos.

Movilizador

Constituido en un grupo que apoya la convocatoria, la divulgacion y el
desarrollo de las acciones definidas por los equipos territoriales o por la
Direccidon General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
-IDPAC, en pro de garantizar las condiciones para que la ciudadania participe
y desarrolle iniciativas que impacten en las realidades de sus localidades.

Organizacion
Comunal

De acuerdo con la Ley 743 del 2002 se define a la accion comunal como
“..una expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil,
cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion
del desarrollo de la comunidad”.

Organizacion
Social

Conjunto de personas que resuelven unirse por diversas razones y tienen
como obijetivo desarrollar acciones para la comunidad, sus intereses y los
problemas que los rodean. Las organizaciones o procesos sociales se
establecen siempre con un fin, puede ser, cambiar la realidad que rodea a
sus miembros, aportar a discusiones sobre determinados temas y/o impactar
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la normatividad vigente, por lo tanto, siempre sera imprescindible la existencia
de un objetivo comun.

Participacion
Ciudadana

Segun el Articulo 2 del Decreto 503 del 16 de noviembre de 2011 se define la
Participacion Ciudadana como “.. derecho al ejercicio pleno del poder de las
personas que en condicidon de sujetos sociales y politicos, y de manera
individual o colectiva transforman e inciden en la esfera publica en funcion del
bien general y el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos, ambientales y culturales, mediante procesos de dialogo,
deliberacion y concertacién entre actores sociales e institucionales, para
materializar las politicas publicas, bajo los principios de dignidad humana,
equidad, diversidad, incidencia”.

Plan de Accion
del Equipo
Territorial

Es una herramienta de programacion anual para definir acciones, planificadas
y desarrolladas por integrantes territoriales de las Subdirecciones y
Gerencias de la entidad asignados a cada localidad a través del trabajo
coordinado por el Articulador Local, a partir de los componentes que
fortalecen la gestién local asi: acciones de equipo a partir de la identificacion
de las necesidades e iniciativas locales en participacién teniendo en cuenta
la realidad local; la asesoria y acompafiamiento a la alcaldia local y demas
sectores, la asesoria y acompanamiento a las organizaciones sociales,
comunales e instancias de participacion, los apoyos que se hacen a
programas del IDPAC y acciones distritales que permiten fortalecer la
participacion ciudadana del Distrito Capital.

Promocion para la

Objetivo estratégico del IDPAC que tiene el proposito de generar

Participacion herramientas y acciones que faciliten una insercion efectiva de la ciudadania
en la toma de decisiones publicas a través de los procesos de participacion
ciudadana.

SINET De acuerdo con la Resolucién del IDPAC No. 101 del 30 de marzo de 2017,

se define al SINET como “Sistema de Informacién de Equipos Territoriales,
herramienta creada con el propésito de mantener actualizada la informacion
de las actividades desarrolladas y a desarrollarse por cada equipo territorial
de las 20 localidades del Distrito Capital”.

Sistema Distrital
de Participacion
Ciudadana

Segun el Decreto 448 de 2007 se define el Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana como “Mecanismo de articulacion entre la administracion distrital,
las instancias de participacion, las organizaciones sociales y comunitarias y
redes, asociaciones, alianzas - temporales y permanentes, con el fin de
garantizar el derecho a la participacién en las politicas publicas del Distrito
Capital de Bogota”.
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NOTAS

" Concejo de Bogotd, D.C. Acuerdo distrital No. 761 de 2020
i Criterios de priorizacion de instancias 2020

Las y los gestores de la GIMP deben tomar en cuenta los siguientes criterios para proponer
las instancias que acompanaran a lo largo del afio 2020. Cada gestor debe acompafar un
minimo de seis instancias, dentro de las cuales se deben tener en cuenta aquellas que por
criterio normativo han sido asignadas al IDPAC. Antes de realizar la priorizacion el gestor
debe revisar cuidadosamente la base de instancias acompafiadas en el afio
inmediatamente anterior y conocer el estado en el que quedaron después del
acompanamiento recibido. Esto con el propdsito de no saturar los mismos espacios dejando
sin atender instancias que no hayan sido acompanadas. Una vez realizado el ejercicio de

priorizacion, este debe ser notificado a la GIMP para su revision y visto bueno.

1. Criterio normativo: de acuerdo a la normatividad relativa a la participacion y las
funciones del IDPAC se han establecido unas instancias para las cuales el instituto
debe realizar un acompafamiento permanente. En este momento estas instancias
son los Consejos Locales de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico (decreto 579
de 2015), y la Comision Ambiental Local CAL (Decreto 575 de 2011). Por esta razén
en todas las localidades, dentro del ejercicio de priorizacidn deben incluirse estas
son instancias a las que se debera proporcionar acompanamiento técnico por parte
de la GIMP. Se recomienda tener en cuenta también los comités de control social

de cada localidad.

2. La Articulacién con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI. El segundo criterio para identificar
las instancias priorizadas seran propositos y metas del PDD. Los cinco propésitos

del Plan son:
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5 propésitos 30 logros de ciudad
Hacer un nuevo contrato social con Ingreso de hogares ~ Reducir pobreza Sistema distrital de cuidado J6venes
igualdad de oportunidades para la
inclusién social, productiva y politica. Ruralidad Inclusién productiva Participacién y transformacién cultural
Modelo de salud Brechas de cobertura y calidad en educacion Vivienda
Cambiar nuestros habitos de vida para Proteger la fauna urbana Reducir la contaminacion Sistema hidrico
reverdecer a Bogotd y adaptarnos y .
T mitigar el cambio climatico Cambio climatico Areas estratégicas Espacio publico y dreas verdes
Estructura ecoldgica principal Reciclaje y disposicion de residuos
Inspirar confianza y legitimidad para vivir Paz y reconciliacién Violencia contra la mujer
' sin miedo y ser epicentro de cultura
[ ciudadana, paz y reconciliacion Reduccién de delitos, muertes y hechos violentos
llegalidad, conflictividad e informalidad Autorregulacion y dialogo social
Hacer de Bogota Regioén un modelo de Experiencia de viaje Infraestructura y actividades para el uso del tiempo libre
movilidad, creatividad y productividad
1 incluyente y sostenible. Aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto
Construir Bogota region con gobierno Gobierno Abierto de Bogotd Territorio inteligente
abierto, transparente y ciudadania
‘ consciente Integracién y ordenamiento territorial Gestion Publica efectiva

En este sentido para el 2020 el IDPAC considera que existen unos temas estratégicos que

deben orientar la priorizacion de instancias a acompanar:

AN NI NN

AN

Ambiental - animalista

Movilidad sostenible-Se recomienda acompafiar los Consejos de la bicicleta
Derecho a la salud

Juventud y género- Se recomienda acompanar los Consejo Local de Infancia y
Adolescencia

Paz y reconciliacion- Victimas

Espacio publico.

Medios comunitarios de comunicacién

Articulacion de equipo territorial: Un tercer criterio para la priorizacion de instancias
sera la identificacion de los apoyos que desde la Subdireccion de asuntos
comunales y las instancias poblacionales y de género de la Subdireccion de
Fortalecimiento de la Organizacién Social, se proporcionan a través de sus gestores

a Instancias locales. Este criterio se refiere a la necesidad de establecer la
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pertinencia de acompanar instancias ya atendidas por los demas gestores; y en caso
de considerarse estratégico el acompanamiento de varias figuras del IDPAC se
recomienda realizar un plan de accion conjunto en el que sea explicito el alcance
que tendra el acompanamiento conjunto. De lo contrario se recomienda no saturar
los espacios y definir otras instancias que no cuenten con acompafamiento por parte
de IDPAC.

Apuesta estratégica vision Bogota-Regién: Un cuarto criterio esta relacionado con
la identificacién de nuevos espacios, ya sea de instancias formales y no formales
que empiezan su proceso (acompafamiento de procesos de eleccion) o espacios
que de acuerdo a la dinamica social de la localidad y de cara a los proyectos y
programas de ciudad (por ejemplo construccion del metro, Espacio Publico) puedan
resultar estratégicos para ampliar mirada sobre nuevos espacios de movilizacion
ciudadana que resultan claves para motivar la ampliacion de la base social en la
ciudad, a través de la vinculacién de nuevos actores sociales al escenario publico

para la renovacion y fortalecimiento del liderazgo social.

Dialogo con Alcaldias locales: Se recomienda a las y los gestores de la GIMP que a
través de un trabajo consensuado con la o el Articulador Local se entable un dialogo
con las Administraciones locales con el fin de identificar inquietudes, necesidades o
prioridades en términos de la agenda local, que sirva de insumo para identificar
desde su Optica instancias estratégicas que requieren acompanamiento. Es
importante revisar si existe algun requerimiento por parte de la Alcaldia Local, por
Consejo Local de Gobierno y/o otra autoridad de participacion local (establezca el

compromiso en un acta con formato oficial del IDPAC).

Demanda social: Cuando cualquiera de los procesos, ya sea de Asesoria, de
Acompafiamiento Técnico y/o de Capacitacion, sean solicitados directamente por
las instancias, estos deberan ser atendidos a la mayor brevedad posible. Determine
de acuerdo con los criterios de fortalecimiento de las instancias mencionados
anteriormente cuales requieren mayor intervencion del IDPAC, priorice aquellas

instancias que se encuentren en estado incipiente de maduracion. Recuerde que, si
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la instancia no cuenta con un plan de accion, resulta imperante brindar el

ACOMPANAMIENTO para la construccion, seguimiento y evaluacién del mismo.

Experiencia personal y conocimiento del sector. Por ultimo, es importante que los gestores
tengan en cuenta su experiencia previa laboral y el conocimiento que han acumulado de
ciertos sectores o grupos poblacionles, como criterio para priorizar una instancia. Esto con
la intencion de potenciar la posibilidad de generacién de alianzas y mejorar la gestion que

se realiza en aras de fortalecer una Instancia.
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