ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG
ALCALDIA LQCAL DE SUBA

RESOLUCION_NO. 1240 DE 2019
(30 DE DICIEMBRE DE 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCIQN 1203 de 2019 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADJUDICA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSUBA-LP-012-
2019”

EL SUSCRITO AL.CALDE DE SUBA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, en la
Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015, en el Decreto Ley 1421 de 1893, en el Decreto

Distrital No. 768 de 20191, y
CONSIDERANDDO.

Que el Fondo de Desarrolio Local de Suba mediante Resoluciéon No. 1044 del 26 de diciembre
de 2019 ordend la apertura de la licitacion publica No. FDLSUBA-LP-012-2019, con el objeto
de “CONTRATAR MEDIANTE SISTEMA DE PRECIOS UNITARICS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PARQUES VECINALES DE LA LOCALIDAD DE SUBA QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES”, amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1114 del 26 de noviembre de 2019, por valor de MIL DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA SEIS PESOS
($1.018.363.636) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, incluidos todos los iributos y costos que se
causen por el hecho de celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato, de la vigencia fiscal
«2019», con cargo al proyecto «1465» denominado "PARQUES EN LA CIUDAD DEL
ESPACIO PUBLICO” del rubro 3-3-1-15-02-17-1485.

Que, conforme al cronograma establecido en el pliego de condiciones, ¢! 9 de diciembre de

2019 a las 08:00:00 horas se llavd a cabo el cierre del proceso FDLSUBA-LP-012-2018 en La
plataforma SECOP I, presentando ofertas los siguientes proponentes:

LISTA DE OFERTAS
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Que las ofertas presentadas fueron objeto de evaluacién por los respectivos comités juridico,
financiero y técnico del Fondo de Desarrollo Local de Suba, en cumplimiento con [o previsto en
la ley y dando aplicacidén a la misma se publicd el resultado de las evaluaciones durante cinco

1 Por madio del cual se reglamenta el Acuerde 740 de 2019 v se dictan otras disposiciones.
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(5) dias habiles (del 13 al 19 de diciembre de 2019) término durante el cual los oferentes
podian presentar observaciones a las verificaciones realizadas, conforme al numeral 8 del
articuio 30 de la Ley 80 de 1993.

Que durante el término establecido en el cronograma los oferentes requeridos remitiercn
documentos con el fin de subsanar los requisitos juridicos, técnicos y financieros habilitantes,
documentos gue se frasladaron al comité evaluador respectivo.

Que el 26 de diciembre de 2019 a las 05:00 p.m., se llevd a cabo la Audiencia publica de
adjudicacién del procesc de licitacién FDLSUBA-LP-012-2019, teniendo en cuenta lo sefialado
en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 "Audiencias en la Licitacion” del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 1882 de 2018, una vez surtida la
evaluacién y verificacién de las ofertas econdmicas por parte del comité técnico designados
para el efecto y en atencién a ia recomendacién efectuada por lcs mismos, el Ordenador del
Gasto de la Alcaldia Local de Suba, adjudicé la licitacion publica FDLSUBA-L.LP-012-2019, hasta
por un valor de MIL DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y SEIS PESOS ($1.018.363.636) M/CTE LEGAL COLOMBIANA, a la sociedad GOARCO S.AS,
representada legalmente por CAMILO OBANDO ESPITIA identificado con la CC. 19.213.107
de Bogota D.C.

Que mediante escrito presentado en la plataforma transaccional SECOP ll el 27 de diciembre
de 2019, el oferente INGENIEROS Y CONSTRUCIONRES S.A.S. — INCITECO S.AS.,
presentd “Solicitud de Revocatoria Directa del Acto de Adjudicacién de la Licitacion Publica N°
FDLSUBA-LP-012-2019".

Que esta informacidn fue puesta en conocimiento del area de Infraestructura del Fondo de
Desarrollo Local de Suba, mediante la plataforma SECOP (1.

Que, por lo expuesto, se corrid traslade del mismo al respectivo comité evaluador técnico,
quienes una vez realizaron la verificacién de lo contenido en el escrito allegado por INCITECO
S.A.S., y dieron respuesta al Despacho del Sefior Alcalde Local de Suba, en el cual se senala
lo siguiente:

“(...)
RESPUESTA A SOLICITUD BE REVOCATORIA PROCESO L P-012-2019

Precio estimado total: 1.018.363.636 COP

Nimero del proceso FDLSUBA-LP-012-2019

Titulo: CONSTRUCCION DE PARQUES

Descripcidn: CONTRATAR MEDIANTE SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE, LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PARQUES
VECINALES DE LA LOCALIDAD DE SUBA QUE CONFORMAN EL SISTEMA
DISTRITAL DE PARQUES

Tipo de procese Licitacion pablica (Chra pibiica)

Para realizar una respuesta acertada a la pretension realizada por el oferente, el FDLS realizara respuesta a cada
uno de los hechos para dar claridad a cada una de las observaciones.

HECHOS 1.

1. El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA {FDLSUBA) adelantd la Licitacion Plblica No. FDLSUBA-LP-012-2018
CUYO OBJETO ES “CONTRATAR MEDIANTE SISTEMA BE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTC AGOTABLE, LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO DE LA LOCALIDAD DE SUBA QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES"
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RESPUESTA A HECHO REALIZADO

El hecho es cierto

HECHOS 2.
2. En los pliegos de condiciones numeral 3.2,2, EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA (70 PUNTOS) indica:

“En &l numeral £.5.1.2. Metodologias El fondo de desarrclio local de Suba, para determinar el método de evaluacion tomara los
primeros dos digitos decimales de la tasa de representativa del mercado-TRM vigente e! segundo dia habil anterior a ta fecha
prevista para la audiencia de adjudicacion, & la fecha de la audiencia de adjudicacién para efecios del presente numeral, sera la
audiencia efectiva de adjudicacion del proceso de seleccion aun cuando después del cierre de dicha fecha se modifique en
desarrollo dal proceso de seleccion.

RANGO HINCLUSIVE)  NUMERC _ ALTERNATIVA DE EVALUACION
[E 0.00 A 0,24 L MEDIS ARTMETICA
DE 025 & h48 P2 MEDIA ARBMON|CA
DEDS0AGTE N MEDIS SEOMETRICA
DE 075 A 5,60 N MENOR ARITMETICA BAJA,

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

El hecho es cierto y se encuentra dentro del estudio previo definitive publicade en la plataforma del SECOP Il

HECHOS 3.

El dia 26 de diciembre de 201¢ fue la fecha establecida para la adjudicacion y donde se hizo efectiva, revisando el TRM de dos
dias hébiles anteriores a fa fecha de adjudicacion es el dia 23 de diciembre el cuzl tiene un TRM oficial de;

Délar en Colombia |

T.R.M.

Tevse rvpessentotive dof mereado

73 de diciembre de 2019

T 3.325,47

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

Revisando la pagina https://www.superfinanciera.qov.co , fa cual nos muestra el TRM histérico de cada dia, se
puede evidenciar que es cierto que el 23 de diciembre de 2019, la TRM era de $3.325,47

HECHOS 4.

Presentado claramente un error en el TRM que fue tomado par la entidad para asignar la formula con la que adjudicaron fa cual
segun {a entidad fue la del dia 24 de diclembre de 2019 que tuvo un TRM de 3316,92 rigiéndese en ia formula de la media
aritmética baja

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

Se revisa la correspondiente evaluacidon de! FDLS mencionada en audiencia, donde se evidencia que por error
involuntario, los dos dias anteriores a la fecha de adjudicacion fueron tomados 25 y 24 de diciembre
correspondiendo a que el dia 24 era el dia indicade por el estudic previo definitivo, sin embargo por error se omite

Pa’gin33
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que el 25 tenia caracteristica de dia no habil en Colombia, por lo anterior la entidad habia tomado la media
aritmética baja.

HECHOS 5.
5. Teniendo en cuenta os requisitos del estudic previos definitivos y el anexo complementario publicados por la entidad en el
portal Secop || para el desarrollo del proceso vy su adjudicacion el TRM establecido claramente es de 3325,47 razén clara por lo

que la formula con la que se debe adjudicar es la media arménica,

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

El hecho es cierio, teniendo en cuenta todo lo antes mencionado, sin embargo, el Fondo de Desarrolio Local de Suba otorgo
tiempo prudente a los interesados para que realizaran observacionss al informe de evaluacién sin embargo en su momento de
zudiencia no se realizd ninguna observacién correspondlente al valor de TRM gue menciono la entidad en su informe de
gvaluacion.

HECHOS 6.

En la revisitn aritmética de las ofertas econdmicas nos podemos dar cuanta que el proponente ganador con la formula correcta
gs INCITECO SAS.

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

Posterior a la revision realizada por el equipo evaluador de la observacién allegada en el SECOP |l por el oferente
INCITECQO SAS, se revisd nuevamente cada uno de los aspectos sujetos al métode de evaluacion aleatoria.

De acuerdo a ta pagina de la superintendencia financiera de Colombia se evidencia lo siguiente:

[Epr e RE N alein

5'? A
s
Cerdificade con & PIN No: 7469685353449334

Generact o IT de dicsmie oo 2013 2 a8 15:44:55 FM

LA DIRECTORA DE INVESTIGACION Y DESAR‘OR!%LLO DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE

En uso de sus lacuitades fegales y en especial de las conferidas en el numeral 7 del articuto 11,2.4.4.15 det
Decreto 2555 de 2010 y la resclucidn 0416 del 03 de marze de 2006 de la Superintendencia Financlera de
Colombia,

{NFORMA:

Tue da Tasa de Cambio Reprasentativa del iMercade carfificada para Ios dias sefiaiados, e

FEGHA TASA DE CAMBIO FECHA | TASA DE CAMBIO
(DIAMESIANG) | REPRESENTATIVA {DIAMGESIAND) | REPRESENTATIVA
DEL MERCADO PEL MERCADD
CORUSD COPAISD
23722019 $3,32547 2441202019 $3,31897

Experdita en Bogotd, D.C at 27 de diiamare 2 2818

INGRED JULIANA LAGOS CAMARG
DIRECTGRA DE INVESTIGACION Y GESARROLLO

Toe conlarmais gon w4k 12 a2 Gacrene 214G dy 1508, 13 S masamicn Joe apace 31 SRS BONIS B Fen3 U D8T PA I K05 4R SgalBT

La TRM CORRFSPONDE A 3,325.47

Asi las cosas, se realiza nuevamente el célculo de puntaje por medio de fa formuta MEDIA ARMONICA, modificando
el orden de elegibilidad de la siguiente manera;
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Determinando asi a! proponente INCITECC SAS como ganador en el nuevo orden de elegibilidad.
HECHOS 7.

En audiencia de adjudicacion no se hicieron los valores econdmicos publicos cuando se desencriptaron las
ofertas econdmicas por o que no pudo ser posible la revisién rapida de fa informacion.

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

No es cierto, se hizo conocer en audiencia a los oferentes presentes en la misma, los valores y estos & la vez fueron
publicados posterior a ser desencriptados los sobres econdmicos de los oferentes habilitados. Asl mismo, una vez
presentado el resultado de la evaluacion final, se preguntd a los asistentes a la audiencia si existia algin fipo de
reclamacion u observacion al informe a lo cual respondieron negativamente.

HECHOS 8,

El Comité Evaluader, declaré que la oferta del proponente GOARCAQ SAS era la ganadora.

RESPUESTA A HECHO REALIZADO

Es clerto que en su momento se determind la oferta del proponente GOARCO SAS como ganadora del proceso
FDLS-LP-012-201¢

RESPUESTA A SOLICITUD DE REVOCATORIA PROCESQ LP-012-2013

Expuesto todo lo anterior mencionado, el equipo evaluador revisa nuevamente a evaluacion y orden de elegibilidad,
determinando que de acuerdo a la formula MEDIA ARMONICA, tomada el dia 23 de diciembre de 2019, el proceso
de seleccién FDLS-LP-012-201¢ debe ser adjudicado al oferente INCITECO SAS.

COMITE EVALUADOR FDLS-LP-012-2019
(.))
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Que, en virtud de lo anterior, el Comité Técnico Evaluador concluye que que “de acuerdo a la
formula MEDIA ARMONICA, tomada el dia 23 de diciembre de 2018, el proceso de seieccion FDLS-LP-012-2019
debe ser adjudicado al oferente INCITECO SAS (...}."

Que, respecto a la expedicidn del presente acto administrativo, EL FONDO ha garantizado al
oferente adjudicatario GOARCO SA.S., su oporiunidad de pronunciarse sobre estos hechos, y
por ende ha respetado el principio constitucional del debido proceso, al dar traslado del
hallazgo efectuado por INCITECO S.A.S., a traves de la plataforma SECOP Il al adjuntar el
documento a la oferta del oferente, asi mismo, el 30 de diciembre de 2018, en la reunidn
realizada en el Despacho de la Alcaldia l.ocal de Suba en compafila de comité técnico
evaluador y del comité juridico.

Que, frenie a la comunicacion de INCITECO S.A.S., la sefiora MARIA DEL PILAR PINTO
ESLAVA identificada con la CC. 63.392.247 de Malaga (Santander), en calidad de apoderada
de GOARCO S.A.S., se pronunci¢ en la reunién llevada a cabo el 30 de diciembre de 2019, en
la que sehald:

“Yo, MARIA DEL PILAR PINTO ESLAVA identificada con la CC. 63.392.247 de Mélaga (Santander), en
calidad de apoderada de GOARCO S A.S., y con las facultades propias de mi mandato, manifiesto mj
consentimiento expreso tal cual o indica el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, de revocar la Resolucion
No. 1203 del 26 de diciembre de 2018, POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA FDLSUBA-LP-012-2019”, por las razones expuestas por la Sociedad INCITECO
S.A. S, contenidas en el escrito presentado a fravés de la plataforma transaccional SECQOP |,

En este orden de ideas, dejo constancia que la Administracion ha garantizado plenamente los derechos
de defensa y contradiccion de las partes involucradas y con derecho; por lo que también, sentamos
posicién como a continuacion se expone.

Asi mismo manifiesto que renuncio a toda clase de términos legales para interponer recursos en conira

de los actos proferidos con ocasién de la Revocatoria de la Resolucién 1203 de 2019 (...}).”

Que, en iguales términos, el Representante Legal de la sociedad INCITECO S.A.S., manifestd”:

“(...) Yo, PASTOR DE JESUS LOPEZ GOMEZ identificado con la CC. 75.000.485 de Marquetalia
(Caldas), en calidad de Representante Legal de INCITECQO S.A.S., manifiesto mi consentimiento
expreso, tal cual lo indica el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, de revocar la Resolucion No. 1203 de!
26 de diciembre de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA FDLSUBA-LP-012-2019”, por las razones expuestas por la Sociedad que represento,
contenidas en el escrito presentado a fravés de la plataforma transaccional SECORP /1.

En este orden de ideas, dejo constancia que la Administracién ha garantizado plenamente los derechos
de defensa y contradiccion de las partes involucradas y con derecho; por lo que también, sentamos
posicidn como a continuacion se expone.

Asl mismo manifiesto que renuncio a toda clase de términos legales para interponer recursos en contra
de los actos proferidos con ocasion de la Revocatoria de la Resolucion 1203 de 2019 (...).”

Que, en virtud de lo manifestado por la sociedad GOARCO $S.A.8., la Entidad considera que:

El articulo 83 de la lLey 1437 de 2011 sefiala la potestad de revocatoria de [os actos
administrativos, en los siguientes eventos:

“..)

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o a [a ley.

2. Cuando no estén confarmes con el interés publico o social, o atenten conira él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(.)7
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Asi mismo, el articulo 97 de la citada ley, sefiala Ia revocatoria de los actos administrativos de
caracter particular y concreto en los siguientes términos:

()

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreto o reconocide un derecho de igual categoria,
no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a
la Constitucion o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos 1o
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su
suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.

(..).

Que igualmente el Consejo de Estado?, ha determinado que la razén de la revocacion del acto
administrativo es la de «no permitir que continde vigente v produzca efectos un acto contrario al
orden juridico o al interés publico o social, es decir, el imperio del principio de legalidad y el de la
oportunidad y conveniencia de la administracion, entendida como servicio publico y obrando en
funcion de ese servicio», por lo cual se estima no sdlo procedente sino necesaria y de imperativa
aplicacién, la revocatoria del acto de adjudicacién de [a licitacion publica FDLSUBA-LP-012-2019,
efectuada a favor de la sociedad GOARCO S.AS., y en su defecto proceder a adjudicar al
proponente INCITECO S.A.S., toda vez que de acuerdo a la formula MEDIA ARMONICA, tomada
el dia 23 de diciembre de 2019, el proceso de selecciéon FDLS-LP-012-2019 debe ser adjudicado a
este Ultimo.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién 1203 del 26 de diciembre de 2019, mediante Ia
cual se adjudicd el proceso de seleccidon de Licitacion Publica FDLSUBA-LP-012-2019, al
proponente GOARCO S.A.8., por los motivos y razones expuestos en el presenie acio
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, adjudicar la licitacion publica
FDLSUBA-LP-012-2019, cuyo objeto consiste en “CONTRATAR MEDIANTE SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LOS ESTUIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE PARQUES VECINALES DE LA LOCALIDAD DE SUBA QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES”, a la sociedad INCITECO S.AS,
identificada con NIT. 800.104.214-9, representada legalmente por PASTOR DE JESUS LOPEZ
GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 75.000.485 de Marquetalia (Caldas), por un
valor de MIL DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS ($1.018.363.636) M/CTE LEGAL COLOMBIANA, incluido IVA, AlU y
todos los impuestos y costos a que haya lugar.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 14 de noviembre de 1975. Consejero Ponente Luis Carlos
Sachica, Anales del Conssejo de Estado, 1875, segundo semestre, tome LXXXIX nimeros 5, 447, 448, pagina 79.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese, la presente resolucion al proponente GOARCO S.A S,

representada legalmente por CAMILO OBANDO ESPITIA identificado con la CC. 19.213.107
de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente resciucion al proponente INCITECO S.A.S.,
representada legalmente por PASTOR DE JESUS LOPEZ GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 75.000.485 de Marquetalia (Caldas).

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y

contra la misma no proceden recurso alguno de conformidad con Io establecido en el articulo
95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULOC SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el portal SECOP Il de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decretc 1082 de 2015.

e.de 2019,
[}

1A CUMPLASE

Dadc en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de diciembr

f Lk

NEDIL ARNULFG A K IAGO ROMERO

ALCALDE'LBCAL DE SUBA

Proyectd: Janette Alexandra Luna Vela — Abogada - Contratista RDLS.
Revisé: Julic Alejandre Maya Amador — Abogado Confratista FOL
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