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ALEJANDRO CORTES CASTANO
Director de Infraestructura y Tecnologia
Secretaria Distrital de Salud

Carrera 32 No 12-81

La Ciudad

Asunto: Solicitud de Adicién No.1, prérroga No.1 y modificacion No.2 del
convenio No. 1147 — 2017 CAPS Pablo VI

Respetado Arquitecto Cortés:

Atentamente me permito solicitar adicion, prorroga y modificacion del convenio
1147-2017 el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos,
econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto “Ampliacion y Reordenamiento Centro de Atencién
Prioritaria en Salud Pablo VI”, dado que las actividades que se relacionan a
continuacién para la solicitud afectaron el plazo de ejecucion de la primera etapa, -
alcance del objeto-, de la clausula de plazo de ejecucion y de igual forma se

requiere adicion para actividades no previstas por mayor cantidad de area a
disefiar.

1. Ejecucion del Convenio
De acuerdo con el informe mensual presentado por la Subred Integrada de

Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E a corte junio 30 de 2019 el plan de trabajo
del convenio presenta la siguiente ejecucion:
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El contrato 5620-2018 que tiene como objeto la “CONTRATACION PARA LA RE-
VISION, ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DI-
SENOS EXISTENTES PARA EL CAPS PABLO VI Y EL CAPS TRINIDAD GALAN?”
suscrito el dia 9 de agosto del 2018 con el “CONSORCIO CAPS BOGOTA
2018",por cuatro (4) meses, con acta de inicio el dia 3 de octubre del 2018.

Este contrato a la fecha presenta como avance la aprobacion del esquema basico
por parte de la Interventoria, Subred Sur Occidente y la S.D.S. Este proceso ha
tenido una prorroga inicial de dos (2) meses a partir del 3 de febrero del 2019 has-
ta el 2 de abril del 2019, una segunda prérroga de dos (2) meses que va desde el
dia 3 de abril del 2019 hasta el dia 2 de junio del 2019 y una tercera prorroga de
tres (3) meses que va desde el dia 3 de junio del 2019 hasta el dia 2 de septiem-
bre del 2019.

1.1.  Solicitud modificacion del convenio

En el marco de los compromisos y obligaciones establecidas en el convenio por
las partes, a la fecha se han adelantado las siguientes actividades:

o El convenio se suscribio el 26 de octubre de 2017.

o Suscripcion del acta de inicio del convenio del 27 de noviembre de 2017.

o Definicion de los miembros del comité operativo mediante informe radicado
2018ER77890 del 18-12-2017.

» Aprobacion del plan de trabajo del convenio 18 de diciembre de 2017.

o EI 28 de diciembre de 2017 se suscribe el modificatorio No.1 al convenio 1225
de 2017, por el cual se modifica la clausula Quinta- Desembolso del convenio
interadministrativo, en el sentido de suprimir el paragrafo noveno de la misma.

o Actualizacion del proyecto de inversion para la vigencia 2018, y radicacion de
la actualizacion ante la Direccién de Analisis de Entidades Publicas del Sector
Salud de la SDS, con el radicado 2018ER34 del 2 de enero de 2018.

o El proyecto se viabiliza y registra en el Banco de Proyectos de la Secretaria
Distrital de Salud con el codigo No.2018200304 del 23 de enero de 2018.

» Definicion de los miembros del comité operativo mediante informe radicado
2018ER63374 del 23-11-2018.

o Concepto de la Secretaria Distrital de Salud para la incorporacion de los re-
cursos al presupuesto de la Subred Sur Occidente E.S.E., con fecha del 09 de
febrero de 2018.

o« Presentacion del proyecto a la Junta Directiva de la Subred Sur Occidente
E.S.E., para la aprobacion de la incorporacién de los recursos del convenio al
presupuesto de la entidad, mediante Acuerdo No.010 de Junta Directiva del 09
de febrero de 2018.
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Concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda para la aprobacion de la in-
corporacion de los recursos al presupuesto de la Subred Sur Occidente
E.S.E., con fecha del 27 de febrero de 2018.

Mediante la Resolucion No. 0119 del 28 de febrero de 2018, la Subred Sur

Occidente E.S.E., realiza el ajuste de incorporacion de los recursos al presu-

puesto de la Subred Sur Occidente E.S.E.

o Una vez surtidos los procesos de incorporacion se solicita a la Secretaria Dis-
trital de Salud la viabilidad financiera, la cual se emite el 26 de marzo de 2018.

« Tramite y giro de recursos a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente por parte del Fondo Financiero Distrital de Salud con fecha 10 de
abril de 2018.

o En el mes de abril de 2018 se realiza el andlisis del sector para la contratacion
para la revision, actualizacion y complementacion de los estudios y disefios
existentes para el CAPS Pablo VI.

o Que el 21 de junio de 2018 se publicd el aviso de control ciudadano en la pa-
gina de la entidad y la del SECOP |, tal como lo sefiala el Manual de Contrata-
cion de la entidad.

o En fecha 25 de junio de 2018, se publico el pliego electronico de condiciones y
los documentos anexos en documentos del proceso convocatoria publica No.
008-2018, cuyo objeto es la “Contratacion para la revision, actualizacion y
complementacion de los estudios y disefios existentes para el CAPS Pablo VI
y el CAPS Trinidad Galan en cumplimiento de las obligaciones establecidas el
Convenio 1147 de 2017.

o EI 26 de junio de 2018 se llevo a cabo la Adenda No. 1 al proceso convocato-
ria publica No. 008—2018 cuyo objeto es la “Contratacion para la revision, ac-
tualizacion y complementacion de los estudios y disefios existentes para el
CAPS Pablo VI y Trinidad Galan” por error involuntario se incorpord un anexo
no correspondiente por lo que se hace necesario reemplazario en la platafor-
ma SECOP Il y ampliar el cronograma del proceso, asi mismo incorporarse en
la plataforma SECOP |l la pdliza de garantia de seriedad de la oferta al anexo
del pliego y estudios previos correspondientes al proceso CP-008-2018.

o El 10 de julio de 2018 se da respuesta al oferente en relacion las observacio-
nes presentadas a través de la plataforma SECORP II.

o El 11 de julio de 2018 se llevd a cabo la Adenda No. 2 por cuanto las observa-
ciones presentadas por los oferentes a fin de modificar algunos aspectos del
pliego de condiciones acogidos y otros considerados por la administracion.

o Que el dia 13 de julio de 2018 se di6 cierre al proceso para el cual se presentd
el CONSORCIO CAPS BOGOTA 2018.

° Mediante Adenda No. 3 se ampli6 el término para la publicacion de las evalua-
ciones.

o El 24 de julio de 2018 se publicaron las evaluaciones en la plataforma SECOP

1, para lo cual el oferente CONSORCIO CAPS BOGOTA 2018, fue requerido
por los comités para subsanar.
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o Que el término de traslado de las evaluaciones se surtio hasta el dia 26 de
julio de 2018.

e Que en el término de traslado de las evaluaciones se presentaron las subsa-
naciones respectivas.

e Que con ocasion a las evaluaciones presentadas se emitieron las evaluacio-
nes juridicas, técnica, financiera y la respectiva evaluacion econémica.

e El 01 de agosto de 2018 se llevé a cabo la Adenda No. 4 al proceso por medio
de la cual se modifica el cronograma del proceso en cuanto a la adjudicacion,
firma del contrato y entrega de garantias.

o El 08 de agosto de 2018 se entrega informe de evaluacion para la seleccion
de los aspectos economicos, financieros, juridicos y técnicos del proceso con-
vocatoria publica No. 008-2018.

o FEl 09 de agosto de 2018 se ordena la adjudicacion del proceso mediante la
Resolucion No. 0567.

o Se firmod el contrato No. 5620 el 12 de septiembre de 2018, cuyo objeto co-
rresponde a “EL CONTRATISTA se obliga con la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. al desarrollo del objeto
contractual, el cual es la “CONTRATACION PARA LA REVISION, ACTUALI-
ZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS EXIS-
TENTES PARA EL CAPS PABLO VI Y EL CAPS TRINIDAD GALAN”, con
las especificaciones técnicas estipuladas en el anexo No. 1 de este contrato
que hacen parte integral de lo sefialado en los estudios previos, los pliegos de
condiciones definitivos, las respectivas adendas y la oferta presentada.

o Acta de inicio del contrato 5620-2018 con fecha del 3 de octubre de 2018.

2. Justificaciones

De acuerdo a lo descrito se observa que desde que se suscribid el convenio se
han venido realizando actividades y gestion relacionada con tramites para
formalizar y legalizar financieramente, lo cual sumado al desarrollo de los
procesos precontractuales y contractuales, superaron y afectaron el plazo de
ejecucién de la primera etapa, por lo tanto solicitamos se modifique la Clausula
primera respecto del literal A, en el sentido de indicar que los plazos de ejecucion
de la misma se amplian de acuerdo con la siguiente distribucion:

A. PRIMERA ETAPA: (PREINVERSION): Elaboracion de los disefios arquitecto-
nicos, estudios técnicos, tramite de licencia de construccion y demas permisos
necesarios e interventoria para la adecuacion y dotacién del Centro de Atencidn
Prioritaria en Salud Pablo VI

PLAZO DE EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA: Esta primera etapa, se
desarrollara en un plazo de ejecucion de veinticuatro (24) meses, desde el 27 de
noviembre de 2017, hasta el 26 de noviembre de 2019.
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B. SEGUNDA ETAPA (INVERSION). Construccion e interventoria de la obra en un
area de terreno de 1.509,50 M2 y un area cubierta a construir estimada de
2.794,03 M2.

La solicitud de prérroga para la ejecucion de la segunda etapa se fundamenta con
el desarrollo de los aspectos técnicos y normativos de los disefios donde se
encontraron diferencias entre las areas proyectadas inicialmente y las areas
necesarias para cumplir con el PMA propuesto para esta edificacion. Por este
motivo los alcances contractuales son superiores a los previstos por la entidad.

2.1. Solicitud prdérroga del convenio

De igual forma y teniendo en cuenta lo expuesto, y la proyeccion de los tiempos
para tramite de licencias de construccion y demas permisos, tramites de compra
para la dotacién y puesta en funcionamiento. Se solicita modificar la clausula ter-
cera (3) PLAZO DE EJECUCION, con las siguientes condiciones:

PLAZO DE EJECUCION: Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio en
diecinueve (19) meses mas a partir del 27 de noviembre de 2019, hasta el 26 de
junio de 2021.

2.2. Solicitud de Adicion

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. viene adelantan-
do la primera etapa del convenio 1147-2017 correspondiente a estudios y disefios
mediante el contrato No.5620 de 2018 el cual tiene por objeto “LA REVISION, AC-
TUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y E}ISENOS EXIS-
TENTES PARA EL CAPS PABLO Vi Y EL CAPS TRINIDAD GALAN", en desarro-
llo de este contrato la interventoria solicita se realice ajuste por actividades adicio-
nales argumentadas a continuacion:

En relacién con el contrato No. 5620 de 2018, el convenio interadministrativo 1147
de 2017; se prevé A. Primera Etapa Pre-inversion: ESTUDIOS TECNICOS, DISE-
NOS ARQUITECTONICOS, MODIFICACIONES Y PRORROGA DE LA LICENCIA
DE CONSTRUCCION (incluye interventoria); y B. Segunda Etapa INVERSION:
Construccién e interventoria de obra en un area de terreno de 1.509,50 m2 y un
area estimada cubierta a construir de 2.794,03 m2.

Al actualizar y complementar los estudios y disefios licenciados en contrato ante-
rior, los cuales fueron tomados como referencia para la convocatoria que a su vez
derivd en el contrato 5620 de 2018; la actual consultoria analizé dichos estudios
frente al programa médico arquitectonico (PMA) previsto para el CAPS y se de-
terminé que existian diferencias entre ambos. Cabe aclarar que estas diferencias
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no eran previsibles por la entidad sin hacer el analisis minucioso que le correspon-
de a la consultoria.

Es de aclarar que aunque actualmente se prestan diferentes servicios de salud en
la USS PABLO VI este, no cumple con parametros establecidos por la Resolucion
4445 de 1996 en cuanto a areas minimas de los consultorios, anchos de pasillos y
rutas de evacuacion. Dicho analisis fue elaborado por la consultoria y entregado
en el primer informe de avance del contrato; en el informe se recomienda replan-
tear varias zonas ya que no cumplen con los requerimientos minimos de dicha
Resolucion. Lo que impide conservar areas existentes.

Con la revisién de los aspectos técnicos por cada profesional especialista de la
consultoria se establecio que las areas técnicas generales complementarios al
CAPS aumentan, teniendo en cuenta que las areas para estos espacios técnicos
no eran previsibles previamente, se identificé que espacios como tanques de al-
macenamiento de agua. Tanques de incendio, planta eléctrica, cuarto de gases
medicinales, etc. Son resultado de analisis normativos particulares como RETIE,
codigos de fontaneria NTC y demas normas que debido a la constante actualiza-
cion.

Para cumplir con las condiciones contractuales solo seria posible realizar el disefio
de los dos primeros pisos, pero se hace necesaria la creacién de un sétano para
servicios generales, llegando al area prevista en el convenio para la etapa cons-
tructiva; sin embargo luego de llegar a un acuerdo (segtn acta del lunes 4 de mar-
zo de 2019) entre los funcionarios de habilitacion, las distintas areas de la entidad
y la interventoria, se concluyé que no era viable desarrollar solo las areas contrac-
tuales, debido a los servicios del CAPS serian insuficientes de acuerdo a los prin-
cipios basicos minimos previstos para este tipo de equipamientos.

Luego que el especialista estructural revisara los requerimientos para la actualiza-
cion de los estudios estructurales iniciales se determind que las cargas sismicas
disefiadas inicialmente varian por este motivo los estudios y disefios estructurales
son dispendiosos y tienen un costo muy superior al de un disefo convencional.

Con base en lo anteriormente expuesto, se construyé un resumen que incluye las
areas completas del PMA y los espacios técnicos complementarios resultando un
nivel de sétano, tres niveles de servicio y un nivel técnico.

- CUADRO DE AREAS PABLO VI
M2
SOTANO 1 522,36
SERVICIOS GENERALES Y COMPLEMETARIOS 357,36
SUBTOTAL SERVICIOS 357,36
CIRCULACIONES, BUITRONES Y OTROS 165
AREA TOTAL SOTANO 1 522,36
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PISO 1 [ 1121,06
URGENCIAS 715,23
IMAGENOLOGIA 197,72
SUBTOTAL SERVICIOS 912,95
— _CIRCULACIONES, BUITRONES Y OTROS 208,11
AREA TOTAL PISO 1 1121,06
PISO 2 1091,46
URGENCIAS (OBSERVACION PEDIATRICA) 89,26
CONSULTA EXTERNA - 321,54
SERVICIO FARMACEUTICO 76,76
LABORATORIO CLINICO Y TOMA DE MUESTRAS 122,27
SUBTOTAL SERVICIOS 520,57
CIRCULACIONES, BUITRONES Y OTROS 570,89
AREA TOTAL PISO 2 1091,46
PISO 3 ' 1091,46
CONSULTA EXTERNA (odontologia Y PYP) 120,39
REHABILITACION 226,58
ADMINISTRACION 67,03
SERVICIOS GENERALES Y COMPLEMENTARIOS 174,43
GESTION DOCUMENTAL 45,5
CUARTO DE MAQUINAS Y TECNICQS -nivel terraza 125
SUBTOTAL SERVICIOS 633,93
CIRCULACIONES, BUITRONES Y OTROS 457,53
AREA TOTAL PISO 3 1091,46
AREA TOTAL 3951,34

El area adicional estd proyectada en el tercer piso que contempla las areas
administrativas, odontologia, rehabilitacion y servicios generales complementarios
y corresponde a 1.115 m2, y en el sétano se amplia un area de 42.3 m2, para un
total de 1.157,3 m2.

Validando los argumentos expuestos, las areas de intervencion para el CAPS son
mayores a las previstas por la entidad, y del planteamiento de los disefios de
esquema basico resulta un area para el CAPS Pablo VI de 3.951.34 m2 lo que
deriva en una diferencia total de 1.157.31m2 en disefios adicionales no previstos.

CAPS AREA CONVENIO (M2) AREA DISENADA DIFERENCIA (M2)
(M2)
PABLO VI 2.794.03 m2 3.951,34 1157,31
TOTAL, AREA ADICIONAL 1157.31
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La Subred Sur Occidente realizé el estudio del sector y de mercado, y expresa
claramente cudles fueron los parametros utilizados para la determinacién del valor
para los estudios y disefios tanto de los nuevos CAPS como el de las
remodelaciones. El valor base establecido fue de $93.056,00 promedio incluido
IVA, sin embargo, este valor se establece en el 2017 y segtn el IPC para el 2018
(3,18) y para el 2019 (2,9), siendo el ajuste total de 5,18%, es decir que el valor
total por m2 es de $97.876,00 aprobado por la Subred Sur Occidente.

Para determinar esta relacion en el caso del contrato que nos incumbe, se
establece el valor contractual proporcional para el CAPS. Y asi se determinan las
cantidades (m2) de estudios técnicos y disefios arquitecténicos con una
asignacion proporcional en metros cuadrados de disefio de 1157.31 m2 para el
CAPS Pablo VI.

1157.31

b o Ve e J T M| e SR T . et dd
PABLO VI $280 OUO 000 $97.876

Con los argumentos expuestos, la consultoria presenta los ajustes que son debidamente
avalados por la interventoria, para concluir que se solicita una revisiéon de los aspectos
criticos por parte de la Subred Sur Occidente en el sentido de tramitar los costos
adicionales justificados anteriormente y se aprueben los costos adicionales al contrato por
un valor para consultoria de $113.273.222 y en relacién a esto un valor para el contrato
de interventoria de $22.654.444 producto de la relacién entre el precio de la consultoria y
la interventoria que es del 20% del valor de los estudios y disefios.

De acuerdo a lo sefalado, se requiere realizar modificacion de lo enunciado en el literal:
“A”, numeral 12 del convenio, el cual define una distribucidn presupuestal de los recursos
para la ejecucion de los disefios por valor de doscientos sesenta y dos millones
novecientos ochenta y un mil seiscientos setenta pesos ($262.981.670). Como se explica
en el cuadro a continuacion, la modificacion corresponde a la adicion de ciento diez
millones doscientos noventa y un mil quinientos cincuenta y dos pesos ($110.291.552) lo
cual eleva el valor para disefios a trescientos setenta y tres millones doscientos setenta y
tres mil doscientos veintidds pesos $373.273.222.

. DESCRIPCION - VALOR (%)
Valor Convenio 1147-2017 Consultoria ; 262.981.670
Valor Contrato 5620-2018 260.000.000
Saldo sin comprometer 2.981.670
Valor adicion 113.273.222
Valor Adicién solicitado para el convenio consultoria | 110.291.552

Nota Aclarataria: El valor de saldo sin comprometer corresponde a la diferencia entre el valor establecido en el
convenio ($262.981.670) y el valor contratado a la Consultoria (contrato 5620-2018 por valor de
$260.000.000), la diferencia entre estos valores es de $2.981.670.
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Asi mismo, se requiere la modificacion del literal “A” en su numeral 12 para la adicién de
la asignacion presupuestal destinada para la interventoria de disefios, la cual actualmente
se encuentra por valor de cincuenta y dos millones quinientos noventa y seis mil
trecientos treinta y cuatro pesos ($52.596.334). Esta adiccion, por valor de veintidos
millones seiscientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos
($22.654.444), asciende el monto total para interventoria de disefios a setenta y tres
millones quinientos noventa y seis mil doscientos tres pesos m/cte. ($73.596.203).

DESCRIPCION VALOR (%)
Valor Convenio 1147-2017 Interventoria 52.596.334
Valor Conlrato 5707-2018 Interventoria 50.941.759
Saldo sin comprometer 1.654.575
Valor adicion 22.654.444
Valor Adicién solicitado para el convenio interventoria 20.999.869

Nota Aclaratoria: El valor de saldo sin comprometer corresponde a la diferencia entre el valor establecido en el
convenio ($52.596.334) y el valor contratado a la Interventoria (contrato 5707-2018 por valor de $50.941.759),
la diferencia entre estos valores es de $1.654.575.

Se aclara que los valores estimados ya descritos corresponden a los precios de las
ofertas econdmicas presentadas por los oferentes dentro de los procesos de seleccion.

Solicitudes: de acuerdo a la justificacién anteriormente mencionada se solicita:

o Se solicita prorrogar por un término de diecinueve (19) meses mas a partir del 27
de noviembre de 2019, hasta el 26 de junio de 2021.

o Se solicita adicion por valor de Ciento treinta y un millones doscientos noventa
y un mil cuatrocientos veintitin pesos ($131.291.421,00) ML.

Ll

VICTORIA EUGENIA MARYINEZ PUELLO

Cordialmente,

Gerente
/ Nombre Cargo Firma Fecha
Aprobado por.  |Lillana Rios Velandia Jefe Oficina Asesora de Desarrollo Institucional 25wy, | 27082019
Aprobado por:  [Ménica Gonzalez Montes Directora de Conlralcién L 27/08/2019
Revisado por:  [Alejandro Tovar Rojas Profesional Especializado ¢ 27/08/2019
g
Elaborado por:  [Oscar Julian Téllez Quitian Ingeniero Civil 4 L 27/08/2019
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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