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EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO
Alcalde Local — Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio

Respuesta al radicado SIPSE N° 38394 de 02 de julic de 2019 remision de
documentos técnicos y juridicos de soporte del proceso de seleccién para la

recuperacion y mantenimiento del parque Restrepo Central (Carlos E. Restrepo)
codigo IDRD 15-007

La Direcciéon para la Gestion del Desarrollo Local en cumplimiento con lo dispuesto en Ia

Constitucion
decretos reg

Paolitica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articufos 2, 3,y 4 y sus
lamentarios, el articulo 13 del Decreto 411 de 2016, asi como los principios de la

funcion administrativa y lo establecido en las Directivas 05 de 2016 expedida por el Alcalde Mayor,
Secretario Distrital de Gobierno y Secretario Distrital de Hacienda, 012 de 2018 expedida por el
Alcalde Mayor de Bogota y el Secretario Distrital de Gobierno y Circular Conjunta No. 015 de
2017 expedida por el Subsecretario de Gestion Local y la Subsecretaria de Planeaélon de la
Inversion, ha efectuado el analisis técnico vy juridico a la solicitud radicada con el numero del

asunto y reali

1. IDENTIFICACION Y ESTADO

iza las siguientes consideraciones:

Localidad Antonio Narifio

Rubro 3-3-1-15-02-17-1437 "Transformacién de los Parques de la Localidad"

Modalidad Licitacién Publica |
“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, A
MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS DE

Objeto MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DEL PARQUE RESTREPO

CENTRAL (CARLOS E. RESTREPO) CON CODIGO IDRD No. 15-007
UBICADO EN EL BARRIQ RESTREPO DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO”

del Proceso

Presupuesto Oficial | MIL SEISCIENTOS UN MILLON SETECIENTOS NOVENTAY SIE[TE MIL

PESOS M/CTE ($1.601.787.000)

Plazo de eje

cucion Seis (06) meses

Edificio Liévano

Calle 11 N° 8 1
Cddigo Postal:

Fuente: Radicado SIPSE 38394 del 02 de julic de 2019 del FDL de Anfonio Narifio.
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2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS Dé LA DIRECCION PARA
LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Aspectos Generales.

Revisada la trazabilidad del proceso en el sistema SIPSE se evidencid quL= éste fue generado por
el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio el 02 de julic de 20191 siendo radicado en la
Secretaria Distrital de Gobierno el 03 de julio de 2019 a las 15:55:46 PM.

En cumplimiento del memorando N° 20182100557623 del 14 de diciembre de 2018 emitido por
la Subsecretaria de Gestidén Local y la Direccion para la Gestion del |Desarrollo Local de la
Secretaria Distrital de Gobierno, el FDL remiti6é la documentacién alli sefialada.

Con el fin de realizar el analisis técnico, financiero y juridico formal solicitado, la Direccion para la
Gestion del Desarrollo Local verlflco y consulté la documentacion ¢ informacion allegada,
observando lo siguiente:

A.) Plan Anual de Adquisiciones — PAA:

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones (PA.A.), en su Gltima version modificada en la plataforma
SECOP Il el dia 03 de julio de 2019, versidn 37, se evidencia lo siguiente:

|
ITEM CONTENDIDO PAA 8! | NO RECOMENDACION

1 El proceso de contratacidon se encuentra | X Sin embargo, la descripcion del proceso

dentro del PAA — incluir el articulo del decreto en el PAA no concuerda totalmente con

1082 de 2015, el objeto exﬂ;)uesto en los estudios
previos. Resulta importante ajustar

2 Corresponden los Codigos UNSPSC con el | X No cbstante, sélo se relacigna un ¢odigo

objeto a contratar UNSPSC en €l PAA, por lo cual es

importante unificar los cédigos tanto en
los estudios prewos como en el PAA,,
de tal manera que la mformar:lon
dispuesta en 'la herramienta guarde
conexion con los codigos que se
especifiqguen en los estudios previos y
anexos del proceso a adelantar por el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio

B.) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP — CONTRATACION A LA VISTA - PAGINA
WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacion de la Administracién

Edificio Liévano *
Calle 11 N* 8 -17
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Narifio
3 La fecha «de apertura del proceso X | Ajustar de atuerdo a la fecha de
corresponde con la del PAA radicacion en ia DGDL
4 El valor estimado corresponde con el del PAA X | En el PAA se observa un valor de
$1.725.965.200, mientras que en los |.
estudios previos se indica
$1.601.797.000
5 La modalidad de seleccion corresponde con | X SA ACA NO' HAY OBSERVACION.
el PAA SUGIERO OMITIR LA LINEA

[
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Publica en materia de publicidad, especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor' se recuerda al FDL que, para garantizar el pritcipio de
transparencia, es obligatorioc mantener actualizada la publicacion de toda la informacién del
proceso de contratacion en las Plataformas SECOP il, Contratacion a la Vistay en la paglna web
def Fondo, conforme las fechas sefialadas en el cronograma del proceso de contratadion y los
términos establecidos para cada modalidad de seleccion.

D.) PREDIS - Sistema de Presupuesto Distrital

En seguimiento realizado en el aplicative PREDIS, fue posible evidenciar con corte a 30 de junio
de 2019, que el rubro 3-3-1-15-02-17-1437- “Transformacién de los parques de la .focahdad” se
observa;

COMPROMISOS Saldo | | o
LOCALIDAD RUBRO PRESUPUESTAL DISPONIBLE ACUMULADO % “_ Disponible| ﬁ%@
3.3.1-15-02- Transformacion
ANTONIO 17-1437 de los parques $2.000.000.000 $252.707.390 12.64% $1.747.292.610 87.36%
NARING de Ia localidad

Fuente; PREDIS corte 30 de JUNIQ DE 20719.

Se puede observar que el proyecto de inversion cuenta con una disponibilidad suficiente, la cual
permite respaldar |la apertura del proceso de seleccién que se pretende adelantar mediante ia
modalidad de Licitacién Publica.

De igual forma, revisados los anexos del proceso, éste cuenta con el CDP No. 461 del 2§ de junio
de 2019, para la contratacion pretendida por el Fondo de Desarrollo Local.

Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo corresp‘ondiente
toda la informacion financiera (transacciones y operaciones presupuestales} con ocasién del (los)
contrato(s) que se suscriba(n) y que afecta el presupuesto del FDL de Antonio Narifio, informacion
gue comprende compromisos y giros efectivamente generados.

E.) UNSPSC - Codificacion de bienes y servicios

Revisados los estudios previos presentados por el FDLAN, se observa que se relaciona el item
2.2 CODIGO DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS, de la siguiente manera:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE NONBRE
81 1015 811015 | INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
72 1033 721033 | SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INFRAESTRUCTURA

1" Las entidades y organismos distritales deberdn garantizar Ia correcia utilizacién de los mecanismos dispuestos por la Agencia Nacional dg Coniratacion
Prblica -Colombia Compra Eficiente-, a través de la plataforma fransaccional SECOP 1! y el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
compras publicas, con una recta cbservancia de los principics de economia, eficacia, eficiencia y transparencia, en aras de consoclidar una gestion
contractual fntegra y al servicio de la ciudadania”
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72 1411 | 721411 [ SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y REVESTIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA

72 1413 | 721413 | SERVICIO DE CONSTRUCCION DE FACILIDADES
ATLETICAS Y RECREATIVAS i

39 3911 391116 | ILUMINACION EXTERIOR Y ARTEFACTOS

42 4221 | 422121 | APARATOS DE TIEMPO LIBRE| Y RECREO PARA
PERSONAS FISICAMENTE DISCAPACITADAS

49 4922 | 492215 | ACCESORIOS PARA DEPORTE

49 4924 | 492415 | EQUIPO DE PARQUES INFANTILES

56 5610 | 561016 | MUEBLES PARAEL EXTERIOR

56 5610 | 561019 ' PIEZAS DE MOBILIARIO Y ACCESORIOS

72 7215 | 721519 | SERVICIOS DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA

72 7210 | 721015 | SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

72 7210 | 721029 | SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INSTALACIONES |

Fuente: Radicado SIPSE 38394 del 02 de julio de 2019 def FDL de Antonit? Narifio.

Realizado el procedimiento para la generacion de los Codigos UNSPSC GLn el portal de la Agencia
Naciona! de Contratacion - Colombia Compra Eficiente?, se obtuvo que éstos son coincidentes a
las descripciones definidas dentro de los estudios previos aportados, para el proceso que
pretende adelantar el Fondo de Desarrollo Local a través de la modalidad de Licitacion Publica.

Es de anotar, que el codigo 811015 es aplicado en contrataciéon de tema!s de estudios y disefios,
lo cual no es el objeto de la contratacién que se tiene previsto lieval a cabo, por lo que es
importante que el FDL considere la exclusion de este codigo para “CONTRATAR POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, AMONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS
DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DEL FARQUE RESTREPO CENTRAL (CARLOS E.
RESTREPQO) CON CODIGO IDRD NO. 15-007 UBICADO EN EL BARRIO RESTREPO DE LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO”.

Seguidamente, y una vez analizados los demas cédigos discriminades, se observa que son
pertinentes frente al objeto y actividades a desarrollar. De igual forma,,sea esta la oportunidad
para recordar, que el clasificador UNSPSC tiene entre sus funciones el de ser un calificador para
los posibles proponentes, es decir, el de agrupar un grupo de personas!-— naturales y/o juridicas
- que puedan presentarse al proceso de seleccidn, determinando la categoria de los trabajos
relacionados con la propuesta y de ser revisados por las personas inscritas en el proceso, por
eso la importancia del clasificador ya que hace relacién al principio de “seleccidn objetiva”.

En complemento a lo anterior, es importante unificar los codigos tanto en los estudios previos
como en el PA.A., de tal manera que la informacién dispuesta en la herramienta guarde conexién
con los codigos que se especifiquen en los estudios previos y anexos del proceso a adelantar por
el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio.

F.) MUSI - Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversién |
Revisada la MUSI del FDL de Antonio Narifio con corte a marzo 31 de52019, se ha identificado

2 Fuenta:htips:/fwww.colombiacompra. gov.co/sites/cce_public/filesicce_clasificador/clasificador_de_bienes_y_servicios_v14_1.xis
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que el proyecto de inversion N° 3-3-1-15-02-17-1437 "Transformacion de los Parques de la

Localidad”, se encuentra compuesto por las siguientes metas de inversién:

Magnitud Avance

fe e Magnitud % de
Metas del Proyecto de Inversién N° 1437 contratada 2017 contratada |acumulado b vance
2018 contratado
. . . Dos (2) Tres (3) 0
Construir 3 parques vecinales y/o de bolsillo | Un (1) pargue parques Parques 100%

. . . Seis (6) Siete (7} o
Intervenir 6 parques vecinales y/o de bolsillo | Un (1) parque parques parques 116.7%
Fuente: MUSI — corfe marzo 31 de 2019.

Es importante anotar en este aparte, que lo evidenciado en el Plan de Accion, para el Proyecto

1437 "Transformacion de los Parques de la Localidad”, adjunto a la presente scl:cntud y
especificamente para la meta de intervencién de parques, evidencia que se esta superando la

meta, de acuerdo con lo programado y contratado en las vigencias 2017 y 2018 asi:

2017 2018
Metas del proyecto de inversion programado 2017 programado |2018 contratado
plan de contratado L
‘s plan de accion
accion
Intervenir 6 parques vecinales 3 parques 1 parques 1 parque 6 parque
y/o de bolsillo i

Fuente: Plan de Accién FDL de Antonio Narifio para la vigencia 2019, suministrado por el FDL mediante Radicado SIPSE 38394 del

02 de julic de 2019 del FDL de Antonio Narifio.

Cabe anotar, que, si bien la meta contratada supera lo programado para el cuatrienio, el avance
de la meta entregada registra sélo un 16.7%, toda vez que, de lo contratado en 2018, aun no hay

avance en la magnitud entregada.

De otro lado, de acuerdo al POAI para la vigencia 2019, en el Proyecto de Invers)

ion 1437

“Transformacion de los parques de la localidad”, del Plan de Desarrollo Local de Antonio Narifio (2017-

2020), se encuentran las siguientes metas del proyecto de inversion junto con el pre
asignado:

supuesto

Metas del proyecto de inversion

Presupuesto asignado

1. Construir pargues vecinales y/o de bolsilio $1.200000,000

2. Intervenir parques vecinales yfo de bolsillo $ 800°000.000

Fuente: POA! Vigencia 2019 FDL de Antonio Narifio,

Con respecto a lo anterior, y a lo descrito en los estudios previos, se infiere de maner

a precisa

que el proceso le apunta a la meta 2 indicada en el recuadro anteriormente descrito, es decir, al

adelantamiento de los temas de intervencion de parques vecinales y/o de bolsillo, no ob

stante el

valor del proceso de seleccion esta por $ 1.601.797.000, valor que NO coincide con el valor
sefialado en el POAI para la vigencia del 2019, por lo que es pertinente que el FDL, haga claridad
respecto de los recursos asignados al proceso de seleccion y la proyeccién del misma sobre el

cumplimiento a las metas del PDL del FDLAN, dado que, los recursos asignados al
proceso son mayores, en mas del 50%, a los asignados a la meta.
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Las actividades que se encuentran descritas dentro del proceso de contratacion que se pretende
adelantar por el FDL de Antonio Narifio se hallan ajustadas a lo descrtto en la Directiva 005 de
20186.

G.) Lineas de inversidn:

De acuerdo a la Directiva 005 de 2016 “Lineamientos de Politica para |las Lineas de Inversion
Local’, en el proyecto se lee concordante con él titulo “5. DEFINICION DE LAS LINEAS DE
INVERSION LOCAL", numeral “5.1 Definicion de lineas de inversion Ioca'l 2017 - 2020, literal “a.
Inversién en temas estratégicos del Plan de Desarrollo Local (85%)” el oual establece que “Para
el proceso de formulacién y ejecucidn de los Planes de Desarrollo Lotal 2017 -2020 los FDL
destinaran los recursos a las Lineas de Inversidn Local con5|gnadas'en el Anexo 1, y cuyo
porcentaje no podra ser inferior al 85%”".

Anexo 1. Lineas de Inversién 2017-2020 (85%*) |

Construceion y/o mantenin:’liento de
Democraci Malla vial acio malla vial, espacio puablico vy
1 emocracla Movilidad 'a ? - &3P Peatonal, y puentes peatolnales yfo | 39,04% 50%
Urbana publico y peatonal . |
vehiculares sobre cuerpos de agua
{de escala local: urbana y/o rural) *
. , Construccién, mantenimiento vy
5 Construcc'lén de Cultura, Recreacion Parques dotacién de 4,80% 10%
Comunidad y Deporte . .
parques vecinales y/o de bolsillo.
- Dotacidn can recursos
Construccién de Gobierno, Seguridad Seguridad y tecnoldgicos para la seguridad.
3 . . . . . . K . 1,70% 5%
Comunidad y Convivencia convivencia - Promocion de la convivencia
ciudadana.
Acciones de fortalecimiento para la
Eficiencia ) ) Inspeccidn, inspeccién, vigilancia y control - IVC.
4 administrativa para Gob|erno,‘5&gu.rldad vigilancia y Asesoria para legalizacion de barrios 0,20% 4%
. y Convivencia
el ciudadano control - IVC y
titulacion de predios,
Atencidn a
lgual li
5 gLa d:z Sirésa idad Integracién social poblacién Subsidio tipo C a persona mayor. 6% 6%
vulnerable
Eficiencia I : Atencion a Fartalecimiento institucional v pago
6 administrativa para Gobierna, Seguridady poblacion de 12,80% 10%
. Convivencia ) .
el ciudadano vulnerable honorarios de ediles.
65% [ (85%
Se observa que, de acuerdo con lo contemplado en las lineas de inversion de parques, se ha
establecido que este corresponda a un porcentaje del 10% frente al pre;supuesto total asignado
para la vigencia del 2019 para el proyecto de inversion 3-3-1-15-02-17-1437- “Transformacién de
los parques de la localidad”.

El presente proceso tiene un valor de $1.601.797.000, recurso Prientado a temas de
‘mantenimiento y dotacién de parques vecinales y/o de bolsiflo.”, iencontrandose que la
proyeccion en el proceso de intervencién de parques vecinales y/o de bolsillo, en torno al
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omponente de recuperacion y mantenimiento, es acorde a los temas de la linea de inversion de

‘parques” dispuesta en las Directivas Nos. 005 y 013 de 2016, respectivamente. :

F.} Documento técnico de soporte (DTS}

El FDL de Antonio Narifio, anexé el documento técnico de soporte para el Proyecto de |Inversion

No. 1437, sobre el cual, esta Direccién realiza las siguientes precisiones:

1. Construccién de parques

COMPONENTES 2. Intervencién de parques

Las metas previstas en el documento en mencién hacen referencia a:

I META(S) “PL.ﬁ;N OE 1. Construir.3 parques vecinales y/o de bolsillo
DESARRCLLO 2. Intervenir 6 parques vecinales y/o de bolsillo

"COMPONENTE 2

INTERVENIR PARQUES

DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES

Descripcion General del Componente 2: lLas labores a realizar estén encamigadas af
mantenimiento periédico de los andenes para aumentar en un periodo de tiempo adicional la vida

util de fa estructura, en términos de comodidad y seguridad”.

De acuerdo a lo anterior, y revisado el objeto contractual propuesto de! presente proceso de

seleccién y a las actividades que en él se observan, éstas NO son concordantes técn

icamente

frente a las que se relacionan en el componente No. 2 “INTERVENCION DE PARQUES”, b anterior
en vitud a que, segun el DTS, las labores a realizar estdn encaminadas al mantenimiento

periddico de los_andenes para aumentar en un periodo de tiempo adicional la vidalitil de la
estructura, en términos de comodidad y sequridad., y asi mismo, no son consistentes con lo

consignado en el numeral 6 DESCRIPCION DEL PROYECTO, de la ficha EBI asi:

“Componente 2: INTERVENCION DE PARQUES Las labores a realizar estén encaminadas af

mantenimiento de parques de la Localidad para generar més campos deportivos y recrea
la comunidad en términos de comodidad y seguridad.”

livos para

Adicionaimente, en el numeral 10. Prospectivas Financieras y de Cobertura, se observa que el

FDL ha contemplado para la meta “Intervenir 6 parques vecinales y/o de bolsiflo” en lajpresente
vigencia (2019) lo siguiente: .
META(S) DE PROYECTO COMPONENTES OBJETO DE SASTO 2019
i §
Construir 3 parques vecinales Construccion de Parques Comrossgfvzﬁm”’” de 252.707.390, cl';o
y/o da balsillo. Subtotal 252.707.390,00
Intervenir 6 parques vecinales ] Formulacién contrato !
Vo de bolsillo Intervencién de Parques interventoria 1.601.797,000,?0
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Formulacion contrato de
obra
Subtotal

145.495.350,00

1.747.292,350,00
1.999.999.740,00

TOTAL, ANUAL DE COSTOS

Se observa en la tabla anterior, inversion de los valores proyectados para obra e interventoria en
el componente de intervencion de parques y adicionalmente error en la sumatoria del presupuesto
asignado.

Por lo anterior, es preciso que el FDLAN revise y ajuste de manera consistente con el objeto y
valor del proceso que se pretende adelantar y que este ajuste se refleje en la ficha EBI dei
proyecto de inversion.

G.) Ficha Basica de Inversion — EBI:

De acuerdo con el manual de procedimientos para la operacién y admiﬁistracién del Banco de
Proyectos Local (BPP-L), La Ficha EBI-L se define como “una ficha esquemahca que contiene la
informacién basica de un proyecto de inversion, producto del Documento‘ Técnico de Soporte”.
El FDLAN entrega la Ficha EBI correspondiente al proyecto N° 1437, Veré‘.lon 21 del 13 de marzo
de 2019, en la cual vale la pena resaltar la siguiente informacion: ‘

|
Revisado el Numeral 9 “Componentes”, se observa que los recursos asignados a cada uno de los
componentes para la vigencia 2019, NO son concordantes con lo reportade y contemplado en el
Plan de Accién 2019, proporcionado por el FDLAN y actualizado en el DTS, por lo que se invita
al FDL a revisar y ajustar segun corresponda:

{La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversién de la Entidad)

No. Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripcidn
Meta{s} del Plan de Desarrotio vigente {ver item 2, Clasificacidn)

1. Construir 300 parques vecinales y/o de balsiio

2 Infervenir _ vecinales y/o de bolsillo. L

o Presupuesto
Descripcion 3016 2017 2018|2018 2020 | Totax |
Construccion de parques 0 2,550 1,336 1.200] 5,056
Intervencion de parques ) 573 1.586} 800 : ﬂ 2‘953

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2016 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 4

Ejecutado Planes
anteriores

30

Total Proyecto
$8,045

2017
$3,123

2018
82,922

2019
$2.000

En virtud de las observaciones planteadas en este literal y en el literal F.)|Documento Técnico de
Soporte (DTS}, es importante que el FDL de Antonio Narifio, tenga en cuenta lo contemplado en
el memorando con radicado N° 20182100557623 del 14 de diciembre de 2018, emitido por 1a
Subsecretaria de Gestion Local y la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local en donde se
indica en su numeral 7 del titulo [ll. SUGERENCIAS, RECOMENDACIONES Y ALERTAS
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TEMPRANAS lo siguiente:

“‘Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como minimo en
el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion|- EBI del
proyecto de inversién, en los items de: situacion actual del problema o necesidad; los componentes
en la descripcion del proyecto; las prospectivas financieras y costos el proyecto.

Las necesidades planteadas en los procesos de contratacion remitidos deben ser concordantes con la meta
del proyecto y el componente establecido en el DTS y la ficha EBI del proyecto de inversién aprobados en
el Plan Operativo Anual de Inversién - POAI"

C.) Revision y extension de polizas y seguros

De conformidad con lo establecido en el Estatuto General para la Contratacién de la
Administracion Publica sobre las garantias, se verificaron en los documentos precontra&tuales la
exigencia de los siguientes amparos minimos que debe contener la garantia de cumplimiento.
lgualmente se verificd lo pertinente en la garantia de seriedad de! ofrecimiento y kn fa de
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de la sufiéiencia y
vigencia, a partir de la modalidad de seleccién y la tipologia contractual que de ella se derive.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA SI | NO RECOMENDACION
Suficiencia minima segun articulo 2212319 | X
Decreto 1082 de 2015

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO 81 | NO RECOMENDACION
Suficiencia y vigencia minima del amparo de | X
cumptimiento del contrato con la descripcion de los
perjuicios derivados segun articula 2.2.1.2,.3.1.7 y SS
del Decreto 1082 de 2015,

Suficiencia y vigencia minima del amparo de pago de | X
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales segin articulo 2.21.2,3.1.7 y SS del
Decreto 1082 de 2015.

Suficiencia y vigencia minima del amparo de | X
estabilidad y calidad de la obra segun articulo
2.2.1.2,3.1.7 y 85 del Decreto 1082 de 2015.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Sl | NO RECOMENDACION
EXTRACONTRACTUAL

Suficiencia minima segun articulo 2.2.1.2.3.1.17 del | X
Decreto 1082 de 2015
Vigencia minima segun articulo 2.2.1.2.3.1.8 del | X
Decreto 1082 de 2015
Contiene los riesgos que debe cubrir segun el articulo X Se Sugiere establecer en |os
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015. documentos precontractuales los
riesgos gue sefala el citado articulo

D.) Matriz de riesgo contractual
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En cuanto al SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIG!}IACI(’)N DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO, si bien se indica en los estudios previos allegados, es importante que ef FDL revise
el manual para ia identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién definido
por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente en la estructura de la
administracion de riesgos, con el fin de identificar cuales podrian impactar el logro de los objetivos
del proceso y su probabilidad de ocurrencia. Asi mismo se invita a la revision de la cartilla de la
Veeduria Distrital.
|

Luego, con el énimo de reducir los riesgos del proceso de contratacién, se debe estructurar un
sistema de administracion de riesgos, de acuerdo con los siguientes asp;ectos:

« Los eventos que alteren la ejecucién del contrato
+ El equilibrio econémico del contrato

La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, esta sea una
herramienta que soporte aquellas eventuales controversias. Hay que tomar en cuenta que el
analisis detallado del riesgo, es un trabajo muy extenso y que demanda tiempo, porque se
requiere que se comprueben todos los posibles darios de cada recurso ¢ontra todas las posibles
amenazas que se esta en peligro de sufrir un dafio por algin impacto negativo, para
posteriormente ser capaz de tomar las decisiones y medidas adecuadas para la superacion de
las vulnerabilidades y la reduccién de las mismas.

Esta identificacion de los riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes
estratégicos, planes de accidén, reportes de desempefio, presupuestos, riesgos identificados por
otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del proceso
de contratacién lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas),
encuestas y cuestionarios.

Dicho lo anterior, esta Direccién invita al FDL de Antonio Narifio a revisar {o siguiente frente a los
riesgos descritos en la matriz allegada para el proceso de obra:

* Riesgo No. 1 “Falta de claridad en las condiciones técnicas, financieras, econdmicas juridicas,
esfablecidos en el proyecto de pliegos y los pliegos de condiciones definitivos” y Riesgo No. 3
“Cuando se presente alguna inconsistencia o inexactitud en la informacidn de la propuesta, sobre
los documentos con los cuales se acrediten factores habilitantes o de ponderacion, que impida la
seleccién objetiva, sin que medie justificacion razonablemente aceptable”, Riesgo No. 5
“Iimprecisiones en APU's, unidades, especificaciones, descripcion del proyecto, estudios previos,
anexos técnicos, operaciones aritméticas, disefios y estudios técnicos’. frente a lo anterior, es
importante indicar, que los riesgos se encuentran descritos de tal forma, que corresponden
mas a un gjercicio propio de planeacién que le asiste al FDL, es decir, dicha circunstancia
puede ser totalmente mitigable, en el entendido que el FDL debeta dentro del proceso de
seleccion, contar con el personal y las herramientas necesarias ﬂ)ara evaluar e identificar
de manera clara y precisa las condiciones técnicas, financieras| econémicas y juridicas

¥ hup:/iveeduriadistrital gov.cosites/default/files/files/Publicaciones%20201 7/G UIA%20DE%20RIESGOS % 20CONTRATACIONS% 20 WEB. pdf,
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del proyecto, asi como el analisis de los documentos y/o proponentes que cumplen o no
con los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones.

Frente a lo anterior, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativol Seccién
Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, al referirse al
principio de Planeacion en la contratacién estatal, adujo lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estén obligadas
a respetar y a cumplir el principio de Planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos refevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.
fi) Las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
Jjustifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.
ifi) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya contratacién, adquisicién o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios,
planos, anélisis técnicos, efc.
iv) Los costos, valores y alfernativas que, a precios de mercado reales, podria defnandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, espec.'ﬁcac.'ones
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere coniratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contemp!adas para el efecto.
v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese prefendido contrato.
vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional ¢ internacicnal, de proveedores...”

Riesgo No. 11 “Oposicién o condicionamiento de la comunidad a la ejecucion def proyecto” No
es un riesgo previsible, ¢ si lo fuera, seria necesario que el Fondo de Desarrollo Local
dentro de los estudios previos hiciera un recuento de las oposiciones que ha realizado la
comunidad en los diferentes contratos realizados por el FDL, para justificar este posible
heche como previsible.

Riesgo No. 12 “Escasez en el suministro o fluctuacién en ef costo de cualquier tipo de material
para la ejecucion de la obra”. Frente a lo anterior, es importante indicar, que el riesgo descrito
se encuentra redactado de manera inadecuada, por cuanto, vincula dos escenarics que
no se concatenan entre si, es decir, son situaciones totalmente distintas, pero que de igual
forma, no se identifica con precisién un riesgo previsible que de manera concreta permita
al FDL, determinar con claridad sus tratamientos y controles para mitigarlo, por|tal razon
es pertinente que se analice y verifique su inclusion, toda vez gque no contiene |a claridad
de un riesgo previsible.

Lo anterior aplica igualmente para el Riesgo No. 7. "Aumento de lluvias fuera de lo
pronosticado”.

Riesgo No. 13, "Demora en los tiempos previstos en al tramite de permisos y/o autorizaciones, por
patte de las ESP y Entidades Distritales (SDA, SDM, SDP y ofras) involucradas en ef proyecfo”. ES
importante que el FDL al determinar el anterior riesgo, para que este sea previsible, es
oportuno que, se indique dentro del analisis del sector, cuéles han sido los tramites para
la obtencion del permisc y/o licencia requeridas para la ejecucion del contrato| de obra,
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que se han vuelto reiterativos y complejos para su obtencién, y que por tal razon han
puesto en riesgo la ejecucion contractual, del contrato principal.

Asi mismo, en desarrolio de los principios de economia y de resriaonsabilidad, el estatuto
general de la contratacién publica concede vital importancia a la etapa previa o
preparatoria de los procesos de seleccidn -Principio de p|aneacié:n-, fase que comprende
los deberes y actuaciones del Fondo de Desarrollo Local que debe plantearse con
antelacién a la apertura del proceso de seleccidén y mas en este caso al cual hace
referencia el riesgo antes mencionado, el de no contar con los permisos correspondientes

para la gjecucion del contrato. |

e El Riesgo No. 14, “Suspensién del contrato por oposicion de las comunidades o acciones
populares, debido a una inadecuada gestion del contratista que las afecte negativamente”, podria
llegar a ser el efecto que causa el riesgo definido en el Riesgo No. 11. "Oposicion o
condicionamiento de la comunidad a la ejecucion del proyecto”, por tanto, es oportuno se evalue
y se ajuste lo correspondiente.

E.) Principio de Anualidad

El plazo estipulado en los estudios previos es de seis (6) meses, por lo.que es un hecho cierto
que el desarrollo del objeto contractual no guarda relacién con los principios de planeacién y
anualidad del sistema presupuestal, establecidos en el numeral 3 del articulo 4 Decreto 372 de
2010 “por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local —
FDL”, dado que la ejecucion supera la vigencia 2019.

En ese sentido, esta Direccién recomienda ajustar el plazo de ejecucién y el cronograma de

actividades para que se desarrolle satisfactoriamente dentro de la wgenma en la que se celebra

el contrato. |

i

F.) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTI()N IN’STITUCIONAL| EN EL MARCO DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION.

I
Esta Direccidn hace énfasis en la utilizacién de los formatos de contratacmn dispuestos en el
Sistema de Gestidn Institucional en el marco del Modelo Integrado de F’Ianeacuon y Gestion -
MIPG para la adquisicién, suministro y administracion de bienes y servucuos requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestion y Adquisicion de Recursos, informacion
disponible en la pagina web de la Secretaria de Gobierno http:/fwww. gobiernobogota.gov.co.

2.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS FRENTE AL CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS

Las observaciones presentadas a continuacién, se aportan en consideracién a la numeracion
expuesta por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio en los estudios previos remitidos
por medio del radicado del asunto a esta Direccion.

Asi las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva No. 012 de 2016 en torno a la
obtencidén del respectivo concepto previo y favorable el cual sera adelantado en este caso en
particular ante el Instituto Distrital para fa Recreacidon y el Deporte — IDRD - por solicitud del FDL
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de Antonio Narifio, dicho proceso obedece a lo contenido en la Directiva No. 012 de
literal b del numeral 2 del literal B. "Lineamiento general para los procesos contractuales co

2016 del
n cargo a

los proyectos de inversién de los FDL” el cual indica que en cabeza de los sectores tendra ia

responsabilidad de “Atender y tramitar dentro del término de diez (10) dias hébiles siguientes a la

recepcion de la solicitud del Alcalde (sa) Local el respectivo concepto previo y favorable”,

Conforme a lo anterior, se evidencié que fue aportado el documento de Concepto

previo y

favorable a la solicitud inicial del FDLAN, con radicado del IDRD 20191050052131 del 02 de abril
de 2019, emitide por parte del IDRD aI proyecto 1437 “Transformacion de los parqdes de la
localidad”, y radicado N° 20196510023832 del 03 de abril de 2019, def FDL de Antonio Narifio, el

cual se acompafa de los siguientes documentos:

1. Respuesta a solicitud de concepto previo y favorable emitida por el IDRD — me
radicado No. 20121050052131 del 02 de abril de 2019. (1) Folio.
2. Memorando - Concepto Previo y Favorable — emitido por ta Subdireccion Te

diante el

cnica de

Parques - mediante el radicado No. 20196100186433 del 22 de marzo de 2019 como
respuesta a la solicitud del FDL con radicado IDRD No. 201921000840862 de maizo 08 de

2019. (5) Folios, en el que se precisa:

Consideraciones a los Estudios Previos:

NUMERAL 1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Hace mencion el FDLAN en los estudios previos aportados, apreciaciones entre otras:

Por lo expuesto, la Subdireccién Técnica de Pargues del IDRD, EMITE CJ}NCEPTO
PREVIO Y FAVORABLE al Proyecto 1437 “TRANSFORMACION DE LOS PARQUES DE

LA LOCALIDAD"

EXCLUSIVAMENTE para el parque vecinal: 15-046 y 15-007 , Solicita comedidamente ala
Alcaldla Local de Antonio Narifio, dar trémite ante le Suhsecretarla de Asuntos Loca!es de
la Secretaria de Gobierno, para su aprobacion de acuerdo a los lineamientos establecidos.

“Como se puede observar, el Fondo de Desarrollo Local Antonia Nanifio denfro del Plan de Desarroilo Local
“Antonio Nanfio Mejor Para Todos” desting recursos para atender, las diferentes necesidades de fa com

materia de parques y conlinuar de manera armonizada el plan de desarrolio anterior, tal como puede ewdé

201 7-2020
unidad, en
nciarse en

los procesos que con el mismo propésito se han ejecutado durante la anterior vigencia del citado plan dé desarrollo

entre ofras las siguientes:

PROGRAMA METAPLAN META LOGRADA  |PORCENTAJE DE
AVANCE
Espacio publico, derecho de Construir 3 parques vecinales | 0 PARQUES 0%
todos y/o de bolsiflo
Espacio piblico, derecho de Intervenir 6 parques vecinales | 3 PARQUES 50 %
todos y/o de bolsifto VIGENCIA 2017
8§ PARQUES
CONTRATADOS
VIGENCIA 2018

{.)
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Cabe aclarar que en la Matriz MUSI y el aplicativo SEGPLAN se encontré un error de dlgiracr'én, el cual se encuentra

en proceso de actualizacion por parte del FDLAN y la Secrelaria Distrital de Planeacidn.

Se encontré gue tres de los parques fueron reportados como Conslruccion y debian repg

rtarse como mantenimientos,

situacion que fue reportada por &l FDLAN a la SDP mediante Radicado Orfeo No. 20196520052121, este reporte fue

respondido por la SDP mediante Radicado 20196510040182 donde solicitan la aclarac
para revisar la correccién. Luego de obtener toda la informacion, se envia nuevamente
Numero 20196520150491 en el cual se adjunta toda la informacién solicifada.”

Vale aqui observar al FDLAN que, como se consigné en el literal F.) MUS
Seguimiento a la inversién con corte a marzo 31 de 2019, se ha identif
inversién N° 3-3-1-15-02-17-1437 "Transformacion de los Parques de
siguiente:

ién y los conceptos del IDRD
un comunicado con Radicado

3| — Matriz Unificada de
cado que el proyecto de
a Localidad”, registra lo

Magnitud Magnitud Avance 9% de
Metas del Proyecto de Inversién N° 1437 contratada | contratada| |acumulado aV:'mce
2017 2018 contratado
. ) . Dos (2} Tres (3) o
Construir 3 pargues vecinales y/o de bolsillo | Un (1} parque parques Parques 100%
. . ) ‘ Seis (8) Siete (7) o
Intervenir 6 parques vecinales y/o de bolsillo | Un (1} parque parques parques 116.7%

Fuente; MUSI — corte marzo 31 de 2018.

Por lo que se entiende, de acuerdo con lo consignado en este aparte d
ejecutado por el FDLAN en las vigencias 2017 y 2018 corresponderia al

el estudio previo, que io
siguiente escenario:

Magnitud Magnitud
Metas del Proyecto de Inversion N° 1437 contratada | contratada
2017 2018

Avance
acumulado
contratado

% de
avance

Construir 3 parques vecinales y/o de bolsillo {0) parques | (0} parques

(0} parques 0%

Tres (3) Cinco (5)

Intervenir 6 parques vecinales y/o de bolsillo
parques parques

Ocho (8)
parques

133.3%

Es importante anotar que lo expuesto por el FDL en el numeral
NECESIDAD, del estudio previo, no coincide con lo evidenciado en el

1.1.ANTECEDENTES Y
Plan de Accién, para el

Proyecto 1437 "Transformacién de los Parques de la Localidad”, adjunto|a la presente solicitud, y

especificamente para la meta de intervencion de parques, en el que
superando la meta, con la intervencién de siete (7} parques, no ocho (8}

se observa que se esta
asi;

2017 2018
Metas del proyecto de inversion progll;'?‘nézdo con"’:c?;t?ado programado 12018 contratado
paccién plan de accllc’m
V/o do bo Cheraues vecnaies 3 parques 1 parques 1 parqueI 6 parques
y/o de bolsillo |

Fuente: Plan de Accidn FDL de Antonio Narifio para la vigencia 2619, suministrado por el FDL mediante Radicado SIPSE 38394 dei

02 de julic de 2018 del FDL de Antonio Narifio.
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Asi mismo, es importante anotar que el parque a intervenir por el FDL, con ocasién del
proceso licitatorio, registra las siguientes direcciones en el concepto previo y favorable:

o
He SnlEELEE S ]

CONCEPTO PREVID Y FAVORADLE
Meefenienin ct pargoes rachiivd y de bokidh - SOL
' 4 T LI '
ATA D NowExTamn
oM M 0 ity
— BTI0eR Y my 1 3] o
mnm-
FITICTO 0
TRATSTORVACION DE 03 PARGUES OF LALOCALIOT PROYECTD M, 1437
wenam
[ 1,17} o
ATERYOMAE | CONTRATAR BAJG LA LOGAUDAD D PRECYS (MTARIOS FIOS 1 FORVAA DE REAWSTE A
HOTD AGOTABLE LAS (53545 DE RECUPERACION Y COHSERVACION UE PARQUES DE LA
ACCAUDAN 06 ATONO idio

R JaAa ST G bl T
= ""‘I‘?@é‘!@’.& Mﬂf gt PR
AL e TR L )
LA BB mm—'ﬁm whaotT P
MANTENIENTD GEHERAL b
s [CRAVOMAEROE  oemnyroueansr  [wcwd » ENEW | HRASTRETIRAZIS
RESTREPY PRI ELRAS MOBLIARD (RBLH0 Y MALLAS
_ CONTRARBACTO
AVTOHI R0 . LIt
Mientras que en este aparte del estudio previo se precisa:
{..)
Se requiere adelantar el presente proceso a fin de intervenir el siguiente parque:
NUMERO
PARQUE NOMBRE CODIGO TIPO DIRECCION BARRIO
Restrepo CRR 17 No. 19- 25 SUR
1 Central (Carfos 15-007 Vecinal CRR 17 No. 19A - 33 SUR RESTREPO
E. Restrepo) CRR 18 Npo. 20 - 18 SUR

Frente a lo anterior, es importante recordar, que los "Antecedentes y Necesidad” son
trabajos, actividades, acciones, solicitudes que se han realizado y que guardan relacion con la
informacidén mas relevante y que posea directa correspondencia con la necesidad o el problema a
satisfacer. Son entre otros aspectos, el resumen de las actividades que se han desarrollado en la
localidad, de los posibles contratos que se han llevado a cabo, una explicaciéon de los parques
vecinales y/o de bolsillo intervenidos en los afios inmediatamente anteriores, los logros obtenidos,
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la poblacién beneficiada afio a afio, de esta forma, se sustentaria y jus{iﬁcaria la continuidad o
mejora de los correspondientes parques vecinales y/o de bolsillo de la Localidad.

Asi las cosas, si bien el FDL mencicna y describe informacion pert:nente a los antecedentes y
necesidad, también lo es que existen inconsistencias en los datos reportados que es preciso que

el FDL revise y ajuste previc a la apertura del proceso licitatorio.
NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La conveniencia de la contratacién, debe estar enfocada a satisfacer las necesidades planteadas
desde el punto de vista de gjecucion del PDL, es decir, la conveniencia debe enunciar las razones
por las cuales esta contratacién es la que mas se ajusta como accion que atiende la necesidad y
aporta al cumplimiento de la meta proyecto del PDL en el Fondo de Desarrotlo Local {cual es el
avance % que se espera con la presente contratacion en el avance de Ia.meta proyecto). Esto se
debe articular con el Plan de Desarrollo Local y las metas planteadas dentro de éste como
fundamento de la contratacién que apuntan a alguno de los pilares del Plan Distrital de Desarrollo
“‘Bogota Mejor para Todos”

Dicho lo anterior, esta informacién podria complementarse haciendo mencién del por que la
contratacién pretendida es ia que mas se ajusta para atender las necesidades contempladas en
el Plan de Desarrollo Local, aportando con ella a su ejecucion, asi como a los avances esperados
(%) en comparacion con las metas plan proyectadas dentro del Plan de Accion propio del FDL.

NUMERAL 2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

ElI FDL en sus estudios previos indica: | |

El objeto de la presente Licitacién consiste en “CONTRATAR POR EL SISTEMA |DE PRECIOS UNITARIOS

FIJOS, A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DEL PARQUE RESTREPO CENTRAL (CARLOS E. RESTRLJ:'PO) CON CODIGO IDRD
NO. 15-007 UBICADO EN EL BARRIO RESTREPO DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO”

Es importante incluir en el alcance del objeto lo referente a la férmula de
es parte de |a ejecucion de un contrato de obra, que, como en este caso,
una vigencia.

reajuste, toda vez que,
se ejecutara en mas de

Toda vez que se trata de una situacién previsible para las partes, se ha co

nsiderado necesario que

éstas incluyan en el contrato férmulas, que pueden ser matematicas, medlante las cuales puedan
reajustarse cuando sea realmente necesario los respectivos precios unitarios obedeciendo a las
variaciones de sus componentes en el mercado, de tal manera que correépondan a la realidad de
los costos en el momento de ejecucidn de las prestaciones a cargo del contratista, teniendo en
cuenta, que dicha variacion, pueda poner en riesgo, un posible desequilibrio econdmico del
contrato. \

|
Si bien es cierto que el Fondo de Desarrollo Local, tiene previsto llevar!

E cabo el proceso para
realizar las obras de mantenimiento y rehabilitacién del Parque Restrep? Central, por el sistema

?aOGOTA
'MEJOR

PARA TODOS
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de precios unitarios, es importante sefialar, que cuando se estipula precios unitarios el contratista
no puede solicitar reajuste a los precios por el simple transcurso de! tiempo, también es oportuno
tener en cuenta que el proceso que se pretende llevar a cabo tiene una duracion de seis (6) meses
y es un hecho cierto que sobrepasara la vigencia 2019 teniendo en cuenta el plazo estimado de
seleccion y el de ejecucidn del contrato de obra, por lo cual puede existir una posible variacion en
los insumos, mano de obra “variacion del SMMLV" con el cambio de vigencia, es decir, que podria
existir una variacion de costos producida con posterioridad a la presentacion de la oferta, por lo
que es pertinente que el FDL evalue, analice y determine si lo considera necesario o no, indicar
cudles son las condiciones técnicas, financieras y administrativas bajo las cuales se dara
tratamiento a un contrato de obra, en donde existe el riesgo previsible en el aumento de costos
por el cambio de vigencia, lo anterior para mitigar una posible ruptura en el equilibrio econémico
del contrato y asi, evaluar y asegurar el debido cumplimiento de las metas fisicas que se proyectan
se llevaran a cabo con el contrato de obra que se pretende suscribir. Lo anterior en atencion al
numeral 4.12 del anexo técnico de revisién.

NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Teniendo en cuenta el objeto descrito para el proceso licitatorio: "CONTRATAR POR EL|SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, AMONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS
DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DEL PARQUE RESTREPO CENTRAL (CARLOS E
RESTREPO) CON CODIGO IDRD NO. 15-007 UBICADO EN EL BARRIO RESTREPQO DE LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO” es importante que el FDL revise la pertinencia del parrafo
incorporado en este aparte asi: "Durante la gjecucién del proyecto, el Fondo de Desarrolic Local Antenio Narifio,
podra excluir o cambiar alquno o alqunos de los parques priorizados, e incluir otros para su intervencion. £5a exclusion
o inclusion de parques desarrofiadas por FDLAN no implica la modificacién del valor total del presupuesto asignado, ni
la generacion de costos adicionales.”

Asi mismo, si bien el FDL de Antonio Narifio indica que las especificaciones técnicas se
encuentran en el anexo técnico, es necesario que, tanto en el anexo técnico com¢ en este
apartado, se incorpore informacion técnica de cada uno de los items que hacen parte del
presupuesto oficial, asi como el cronograma de ejecucion, sus fases, frentes y programacion de
autorizaciones, permisos y licencias requeridas, lo anterior con el propésito de mitigar posibles
impactos econdmicos gue este tipo de decisiones podria llegar a recaer en la ejecucion del contrato
de obra.

De igual manera es importante que el FDL incorpore lo manifestado por Gas Natural para el
desarrolio en su fase de planeacion y construccion, frente a lo que deben cumplir los contratistas,
y supervisar los interventores, cuando se intervenga el espacio publico de la ciudad de Bogota,
con el objetivo de evitar dafios a la infraestructura asociada a la prestacion del servicio publico
de gas natural, resulta oportuno que el FDL incorpore la norma técnica colombign%a, la cual
corresponde a: NT-061-ESP- (ANEXQ TECNICO - PLAN DE PREVENCION DE DANQS)

Para una completa y mejor ilustracion al respecto, se anexa al presente memorando el documento
radicado con el No 20174210278452 del 21 de julio dg 2017, respecto de la norma NT-061-ESP-
(ANEXO TECNICO -PLAN DE PREVENCION DE DANOS), suministrado por GAS NATURAL S.A
ES.P
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NUMERAL 3. MODALIDAD DE SELECQION DEL CONTRATISTJIA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

“La modalidad de selfeccién pertinente para contratar “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DEL PARQUE RESTREPQ CENTRAL (CARLOS E. RESTREFO)
CON CODIGO IDRD NO. 15-007 UBICADO EN EL BARRIO RESTREPO DE LA LOCALIDAD DE
ANTONIO NARINO®, corresponde a Licitacién Pablica de conformidad con el Art 30 de la Ley 80 de 1993
y el numeral 1 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con Capftulo 2 Seccién 1 Subseccion 1
def Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratacion se justifica en
atencitén al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.” .

Asi las cosas, para el caso en particular, la Modalidad de Seleccion pretendida se encuentra
justificada de conformidad con el objeto a contratar (obra publica) y al valor del presupuesto oficial
destinado para el presente proceso de contratacion ($1.601.797.000.00) M/Cte.

Por ultimo, es importante y necesario que el Fondo de Desarrollo Lolcal de Antonio Narifig,
proyecte y adelante el proceso de interventoria para el contrato de obra que se tiene previsto
suscribir, para que una vez, adjudicado el presente proceso paralelamente se dé inicio a la
interventoria.

NUMERAL 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES
UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

El presupuesto oficial estimado peor el FDL se precisa en este aparte asi:

“El presupuesto estimado asciende a la suma de a la suma de MIL SEISCIENTOS UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE (81.601.797.000} de la vigencia fiscal 2019, con
cargo al proyecto 1437 TRANSFORMACION DE LOS PARQUES DE LA LOCALIDAD y respaldado con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 388 del 13 de marzo del 2019."

De lo anterior, esta Direccion precisa que, entre los documentos aportados por el FDLAN, no se
encuentra el soporte y justificacion del presupuesto oficial estimado|en $1.601.797.000, y
adicionalmente, el CDP que aporta el FDL es el No. 461 del 28 de junio de 2019 y NO el CD No.
388 del 13 de marzo del 2019,

Respecto de las Variables utilizadas para calcular el presupuesto oficial:
“Variables utilizadas para calcular ef presupuesto oficial

Para definir los costos de la presente contratacion se realizé el anélisis de los precios de referencia
suministrados por el IDRD 2018 actualizados con el fndice de Precios al Consumidor (IPC) proyectado por
el Banco de la Republica para el afio 2019 (3.3%), asi como los precios de referencia del IDU para el afio
2019, para los elfementos no refacionados en los lineamientos de dichas entidades, se utilizaron los precios
de referencia del mercado, los cuales constituyen los valores unitarios definidos para estructurar ef
Presupuesto Oficial aplicable af presente proyecto de inversion.

Edificio Liévano »
Calle 11 N° 8 -17

GDI - GPD - F033
Cédigo Postal: 141711 ' Version: 03 BOGO I A
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: .
Informacién Linea 195 22 de noviembre de 2018 {M EJ 0 R

www.gobiernobogota.gov.co PARA TODOS




Radicado No. 20192100390253
Fecha: 10-07-2019

ARV A e

ALCALDIA MAYOR
DEBUGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

Pégina 19 de 25

Asi las cosas, las variables que se consideraron para calcufar el presupuesto oficial de esta contratacién
son las siguientes:

- Anélisis de precios del sector.
- Precios de Referencia del IDRD actualizados con el IPC del 2019.
- Precios de Referencia def I1DU para el afio 2019

lgualmente se incluyen costos refacionados con las siguientes actividades: ‘
GESTION AMBIENTAL

El contratista se obliga al cumplimiento de fas normas ambientales vigentes, al desarroffo de buenas
practicas de ingenieria para la ejecucion de las obras que respeten ef entorno natural y social del érea de
influencia en el cual se desarrollan. .

Se tendrén en cuenta las fichas verdes de contratacion PIGA que se encuentren en la guia verde de la
secretaria de gobierno y las fichas con criterios ambientales del ministerio de ambiente y Hesarrollo
sostenible, para establecer los criterios ambientales aplicables a los bienes y/o servicios a contratar.

En fanto que el proyecto es de mantenimiento y recuperacion de parques ya existentes cuyas gcciones a
realizar son consideradas de minimas implicaciones ambientales; se daré aplicacion a la GUIA DE
MANEJO AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN EL AREA URBANA DEL
DISTRITO CAPITAL DEL IDRD que se encuentre vigente y que establece los lineamientos para|intervenir
los parques de la localidad, es decir, para todos aquellos proyectos que no se encuentren especificamente
sefialados en la ley y su reglamento scbre licencias, esto por cuanio el citado proyecto no intervendra
fuentes de agua o concesion de aguas superficiales y subterrdneas ni tampoco dara lugar a permisos de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas.

GESTION SOCIAL

El contratista se obliga al cumplimiento de las normas vigentes, al desarrollo de buenas practicas de
ingenieria para fa ejecucién de las obras que respeten el entorno social del area de influencia en|el cual se
desarrolian.

GESTION SISO Y TRANSITO

El contratista se obliga al cumplimiento de las normas vigentes, al desarrollo de buenas practicas de
ingenieria para la ejecucion de las obras bajo las directrices de seguridad industrial y salud ocupacional,
del 4rea de influencia en ef cual se desarrolian. Asi mismo se compromete al cumplimiento de I1as normas
en materia de sefializacion y desvios necesarios y la elaboracion del (los) PMT en donde se requiera.

NOTA No 1: El valor del contrato resultante de este proceso de seleccion serd el valor del presupuesto
asignado hasta monlo agotable.

NOTA No 2: El valor deberd incluir el costo del personal, las especificaciones contenidas en la propuesta,
el IVA y demds impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales vigentes, gastos
de administracion, gasfos contingentes, utilidad y demés costos directos e indirectos que conlleve la
gjecucion del contrato.
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NOTA No 3: Los proponentes deberan discriminar los porcentajes correspondientes a la administracion, y
a las utilidades, dejando como fijo el valor correspondiente a los imprevistos e/ cual seré del 1%.”

De lo anterior, es importante anotar que el FDL no presenta el detalle del presupuesto oficial
(cantidades, precios unitarios, analisis detallado del AlU, detalle de los presupuestos oficiales
para los componentes de Gestién Ambiental, Gestion Social, Gestién Siso y Transito, donde se
evidencien los porcentajes estimados sobre el presupuesto de obra copsignados en el formato
de oferta econémica).

Adicionalmente, en el Formato Anexo 8, para la propuesta econc’;mic:a,| es necesario revisar la
formulacién para el valor TOTAL COSTO DIRECTO PRESUPUESTO, ya que ésta incluye el AiU
y demdas componentes, 0 en su defecto, ajustar el nombre del valor itotal a VALOR TOTAL
PRESUPUESTO.

TOTAL COSTO DIRECTO PRESU’UESTO| $

a v (" 0% §
Presupuesto Obra $

H

H
COSTO ACTIVIDADES AMBIENTALES 1% § -
COSTO ACTIVIDADES SOCIALES 1% $ -
COSTO PLAN DE MANEJO DE TRAFICO 08% $ -

| i
TOTAL COSTO DIRECTO PRESUPUESTO $

2.3. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS REQUISITOS HABILITANTES
5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.
5.1 CAPACIDAD JURIDICA

En el caso de las personas juridicas privadas extranjeras sin sucursal en Colombia, se sugiere
se haga mencion frente a las condiciones generales del particular.

De igual forma es importante se tenga en cuenta la exigencia en torno al “Cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015 para empresas con maximo diez (10)
trabajadores o mas de diez (10) trabajadores”

En atencion a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
unico Reglamentario del Sector Trabajo, particularmente lo dispuesto en los articulos 2.2.4.6.27
y 2.2.4.6.28 que sefialan la obligacién de establecer y mantener un procedimiento con el fin de
garantizar que se identifiquen y evalten en las especificaciones de compras o adquisiciones de
productos y servicios los aspectos de seguridad y salud en el trabajo en la evaluacion y seleccion
de proveedores y contratistas, respecto al cumplimiento para empresas con maximo 10
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trabajadores o el de cumplimiento para empresas con mas de 10 trabajadores, segun sea el caso

que corresponda.

5.2 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

5.2.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

Se precisa en este aparte asi: “E/ proponente debe acreditar su experiencia con méaximo
certificaciones de contratos celebrados, terninados y liquidados con Entidades Publicas o Privadas, cuya
debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial, incluido el IVA, equivalente a 1.934,27 SMMLV|

CINCO (5)

sumatoria
los cuales

deberédn estar clasificados cada uno en al menos fres (3) de los srgurentes codigos, dentro de los cuales, en todo caso

deberé estar inscrito ef cédigo 811015: °

Por lo anterior, resulta importante invitar al FDL a adoptar lo propuesto en el pliego tipo IDRD en

el que se establece este requisito como: “Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012 "Todas las personas naturales o Juridicas nacionales,
o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contrato con las entidades estatales,
deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes”, los proponentes deberan allegar ef Registro Unico de
Proponente, en el que acrediten que se encuentran inscrito en_alquna de las clasificaciones senaladas en el
presente numeral hasta el tercer nivel:” o "Las certificaciones aportadas deben estar debidamente idéntificadas
con el clasificador de hienes y servicios en cualquiera de los siguientes Segmentos, Familias, Clases asi’"

CRITERIOS DE EVALUACION

Vale anotar, que la distribucion de puntajes adoptada por el FDL no responde a to propuesto en
el pliego tipo, en lo referente a la Propuesta Econdmica y al Factor de calidad asi:

CRITERIOS DE SELECCION PUNTAJES p';’_:g‘ggﬁfp
1. PROPUESTA ECONOMICA 60 PUNTOS | 70 PUNTO%
2. FACTOR CALIDAD 30 PUNTOS | 20 PUNTOS
3. PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL 9 PUNTOS | 10 PUNTOS
4. INCENTIVO VINCULACION LABORAL PERSONAS | , b nTos NO |
CON DISCAPACIDAD ESPECIFICA
TOTAL: 100 PUNTOS | 100 PUNTOS

Si bien es necesario incluir el criterio Incentivo vinculacidn laboral a personas con discszacidad,

se invita al FDL a mantener la distribucién de puntajes propuesta en el pliego tipo para log criterios

de Propuesta Econémica (70) y Factor Calidad (20).

FACTOR DE CALIDAD

Se invita al FDL a adoptar lo establecido en el pliego Tipo IDRD para el factor de calida
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3.2.1.2 CALIDAD 200 PUNTOS (FORMATO N° 5}

Se asignaran (200 PUNTOS), al proponente que adjunte con su propuesta documento de ofrecimiento
suscrito por la persona natural, representante legal de la persona juridica o representante def proponente
plural, adjuntando los documentos soporte que conste la siguiente informacion:

Dando cumplimiento al Decreto 4741 de 2005 y a fa Resolucion 1362 de 2007, el FONDO asignaré un
maximo de 200 puntos, a los proponentes que presenten la(s) certificacion(es), de fa(s} empresa(s) junto
con la licencia ambiental, que realizara el manejo integral de la disposicién final|de los residuos peligrosos
provenientes de la actividad de mantenimiento tales como residuos sélidos, liquidos, envases de sofventes,
disolventes, pinturas, luminarias, tubos y bombillos fluorescentes, entre otros.

Dicha(s) certificacién{es) deben ser expedidas porla(s}) empresa(s) con la(s) cualf{es) el contratista realizaré
la disposicion final de los residuos peligrosos, o la(s) cerlificacidn(es} de la(s) empresa(s} con las cuales
viene realizando dicha disposicién.

. . iy
Tener en cuenta: Este factor de ponderaciéon aplica cuando el objeto del contrato sea el
mantehimiento o adecuacion.

Se sugiere ef siguiente factor de ponderacién, cuando el objeto del proceso sea fa construccién de
parques.

Para dar cumplimiento a lo mencionado en fos Articuios 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2
def Decreto 1082 de 2015, en lo referente al ofrecimiento mas favorable para la entrdad el FDLXX realizara
la ponderacion de calidad de la propuesta de la siguiente forma. [

Se asignaran (200 PUNTOS]), al proponente que adjunte con su propuesta documento de ofrecimiento
suscrito por la persona natural o por representante legal de la perscna jun’dfca 0 representante del
proponente plural, en el cual se comprometa a: i

MAQUINARIA MODELO MARCAR éL PUNTAJE
OFRECIMIENTO

Volqueta de 6 o 7 0 15 m3 | 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 0 50 puntos.
(1) Una 2017

Volqueta de 15 m3 (1) Una 2012 2013, 2014, 2015 20160 50 puntos.
2017

Vibro compactadora (1} Una | 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 0 ! 100 puntos
2017

Lo ahterior, debido a que el FDL utiliza los dos criterios para el mantenimiento de parque, objeto
del presente proceso licitatorio.

NUMERAL FORMA DE PAGO

De conformidad con la informacién consignada en los estudios previos| remitidos, se menciona
en cuanto a este aparte lo siguiente;

Edificio Liévano -
Calle 11 N* 8 -17

GDI - GPD - F033 .
Codigo Postal: 111711 Version: 03 : BOGO I A
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:
Informacidn Linea 185 22 de noviembre de 2018 M EJ o R

www.gobiernobogota.gov.co PARA TODOS




Radicado No. 20192100390253
Fecha: 10-07-2019

VTSGR G

ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTAD C

SECRETARIA DE GOBIERNG

Pagina 23 de 25 |
“‘El 90% del valor total del contrato, se distribuira en pagos parciales de acuerdo con el avance de'
tna vez cumplidas las siguientes exigencias:

1. Presentacion de actas parciales mensuales de avance de obra suscritas por el contratista y el |
designado del FDLAN.

2. Inferme completo de avance de efecucién avalado por fa interventoria. Incluye formato informs
actividades.

3. Soportes documentales y estado administrativo, financiero, avance fisico y programatico de
suscrito por el ejecutor de obra.

4. Los pagos por concepto de aplicacion y desarrollo de programas de: gestion social, manejo a
manejo de trafico estan incluidos en los costos administrativos.

5. Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrafo, el a
supervision (si aplica) y el contratista. iguaimente debera difigenciar el Formato de Informe de A
2L-GAR-F010 que suministre la Entidad.

6. Certificado de cumplimiento o acfa de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del con

7. Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique).

fas obras,
nterventor
2 (nico de
{ contrato
mbiental y
poyo a la

ctividades

lt‘ra le.

8. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en

proporcién al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales.

9. Certificacion suscrita por ef representante fegal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de
aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensaci¢n familiar
de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el arficulo 50 de la Ley 789 de 2002 o0 aquella que fo

modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.”

Valdria {a pena que el FDL determinara la metodologia a través de la cual consideraran eI avance
o el recibido a satisfaccion de aquellas ‘Actas parciales mensuales”. asi como lo que debe

comprender determinado porcentaje para considerarse como finalizado.

Adicionaimente, la forma de pago anteriormente descrita, no detalla cuales seran las con
técnicas, administrativas, financieras y juridicas que permitirian el control a trave

diciones
s de la

interventoria que se contrate para tal fin, en virtud del seguimiento, vigitancia y control que debera

realizarse al presente proceso de contratacion y que permita el pago efectivo y oportu

actividades que debera realizar el futuro contratista y bajo el cual la interventoria debera
certificar para posteriormente pagar lo que corresponda, por tal razon, es importante qu

de Antonio Narifio, detalle con precisién cudles seran las condiciones tecnicas (Obra)
respectivos pagos, de conformidad al proceso que se pretende adelantar.

ACOMPANAMIENTO DE LA VEEDURIA DISTRITAL

Cuando el presente proceso de seleccion cuente con el acompafiamiente de la VE

DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le corresponde a esa Entidad, en los
de Ley, el FDLAN facilitard a los funcionarios involucrados en el proceso de sele
participacién en la construccién de un acuerdo colectivo de contenido ético, d
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“Procedimiento de acompafiamiento preventivo para el mejoramiento de la gestion contractual de
las Entidades del Distrito Capital”, que desarrolla la VEEDURIA DISTRITAL

La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en la Avenida el Dorado No. 89-76, Torre 1 piso 3,
Edificio Elemento Tel.: 3407666, ext. l 501, correo
electronico:correspondencia@veeduriadistrital. gov.co o denuncie@veeduriadistrital.gov.co

Asi mismo es necesario incluir un titulo en los estudios previoé del LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION.

En el evento de conocerse casos de corrupcion en las Entidades del Estado, se debe reportar el
hecho a la Secretaria de Transparencia de |a Presidencia de |a Republica‘ a través de los numeros
telefonicos: (571) 5629300, (571) 3822800; via fax al nimero telefomco (571) 3375890; la linea
gratis de atencion desde cualquier lugar del pais: 01 8000 913 040 ¢ al correo electrénico
transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la direccion Carrera 82 N° 7-27 Bogota D.C.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Gobierno ha puesto a disposicién de la ciudadania en general
el siguiente correo electrénico: CONTRATACIONTRANSPARENTE@GOBIERNOBOGOTA.GOV.CO, en
donde se podran presentar también las denuncias por posibles actos de corrupcion.

Igualmente resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local de Antonlo Narifio, que las
consideraciones plasmadas en el presente documento se generan a partir de la informacion y
anexos enviados con el radicado del asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de
informacién no puede ser atribuida a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local.

Adicional a lo anterior, es importante que el Fondo de Desarrolio Local de Antonio Narifio, tenga
en cuenta lo sefialado en el memorando No. 20182100557623 del 14 de diciembre de 2018,
emitido por la Subsecretaria de Gestion Local y la Direccion para la Gestlon del Desarrollo Local,
en cuanto a sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a saber

*La Direcci6n para la Gestion del Desarrollo Local analizard y emitira respuesta a cada solicitud presentada
por los Fondos de Desarroflo Locales a través de un Gnico documente; dicho pronunczam;ento contendré
las consideraciones, observaciones y comentarios técnicos y juridicos que para cada caso en particular se
consideren pertinentes, respetando siempre la facultad delegada en el Articulo 8 del Decreto 101 de 2010,
al Alcalde Local para contratar, ordenar gastos y pago con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, siendo de su exclusiva responsabilidad acoger o no el pronunciamiento emitido.”

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, evaluar y
decidir acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, financieras vy juridicas
plasmadas en el presente documento, antes de proseguir con tramite lcontractual, siempre de
conformidad con {a Ley y en observancia de |la Directiva Distrital N® 012 de 2016 "Lineamientos
para el sequimiento a la contratacion de los Fondos de Desarrollo Local - FDL"Y la Circular Conjunta N°

015 de 2017 “Orientaciones sobre el acompafiamiento de asesoria y asrstenc:a técnica a fos FDL, revision
y trémite de concepto previo y favorable de los sectores en el marco de la Drreﬁttva Ne Q12 de 2016”

La Direccion para la Gestion de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del
Alcalde Local de Antonio Narifio, como representante legal del Fondo de Desarrollo Local, acorde
|
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a la facultad delegada por el articulo 8 del Decreto 101 de 2010, adelantar el tramite propuesto
acogiendo o no, total o parcialmente, las consideraciones enunciadas en el presente memorando.

Cordialmente,

VICTOR RAMSES MOSQUERA PINTO
Director paya la Gestién delDesarrollo Local

Anexo: Formalo Técnico DGDL
Norma NT-067-ESP - GAS NATURAL SAE.S.P

Proyecto: Emesto Fabrizic Armella - Revision - Profesional D.G.D.L. W
Matilde Marfa Daza de Orozco — Revisién - Profesjan

al D.G.D.L.
Revisé: Martha Alix Sdnchez Gonzélez - Profesional D.G ,A'\J %
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DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL !

REVISION TECNICA AL PROCESO PRECONTRACTUAL - FDL

FECHA DE ANALISIS: .

8/07/2019

IPROF'ESIONAL DGDL:

Matilde Maria Daza de Orozcio

7
|

[VERSION DEL PLIEGO TIPO

e o B I

PLIEGO TIPO {versidn IDRD de
2017, descargado de la SDP ¢l
08 de julio de 2019.
http:/iwww.sdp.gov.cofbusqueda-
avanzada?search_apl_multi_fullte
xt=pliego+tipo+parques

IDU - CONSULTORIA (ESTUDIOS Y
DISENOS) O INTERVENTORIA

IDU - MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO -
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

IDU - MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO -
CONSTRUCCION

IDRD - PARQUES - CONSTRUCCION Y
CONSERVACION

1. INFORMACION GENERAL

1.1 ALCALDIA LOCAL:

1.3 ALCALDE LOCAL:

ANTONIO NARINO 1.2 FECHA DE RADICACION: 2-ul-19

PSE 38394

EDUARDO AUGUSTO SILGADO BURBANO 1.4 No. DE RADICADO:

I
!

2, INFORMACION PROYECTO

2.1 TIPO DE PROYECTO:

2,2 CODIGO DE PROYECTO:

2.4 ADJUNTA FICHA EBI?

2.7 OBJETO DEL PROCESQ:

OBRA

2.2 MODALIDAD DE INTERVENCION:

2.6 META PLAN DE DESARROLLO LOCAL :

MANTENIMIENTO

TRANFORMACION DE LOS PARQUES DE LA

3-3-1-15-02-17-1437-00 LOCALIDAD

2.3 NOMBRE DEL PROYECTO:

| St ]2.5 ADJUNTA DTS? I St !

* Intervenir 6 parques vecinales yfo de bolsillo

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE
REAJUSTE, LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DEL PARQUE RESTREPO CENTRAL
{CARLOS E. RESTREPQO) CON CODIGO DRD NO, 15-007 UBICADO EN EL BARRIO RESTREPO DE LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO

FORMATO ANEX TEC FINAL DGODL 8-07-18 Pagina 1
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DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL

‘FECHA DE ANALISIS: 8/07/2019 IPROFESlONAL DGDL: Matilde Maria Daza de Orozco

| ) i .

2.8 VALOR: $ 1.601.797.000 2.9 PLAZO: 5 MESES
[FORMADEPAGO o o - o - o
2.10 ANTICIPO: NA 2.11 (%) ANTICIPO NA

2.12 EL OBJETO ESTABLECE LA EJECUCION A MONTO AGOTABLE? [ St ]
2.13 EL PROYECTO CUENTA CON CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE DE LA ENTIDAD COMPETENTE? [ S/ ]
2.14 INDICAR EL RADICADO OFICIAL DE SALIDA DEL IDU / IDRD MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL CONCEPTO 0191050057131
PREVIO Y FAVORABLE DEL PROYECTO ;

2.15 INDICAR LA FECHA DE EXPEDICION DEL CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE , 2-abr-19

2.16 INDICAR EL RADICADO OFICIAL DE LLEGADA AL FDL DEL IDU / IDRD MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL 019010023892
CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE DEL PROYECTO

2.17 INDICAR LA FECHA MEDIANTE EL CUAL LLEGA AL FDL EL CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE . 3-abr-19

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO FRENTE AL AVANCE DE LA META EN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

3.1 RELACIONA EL ESTADO 3.2 RELACIONA EL

DE EJECUCION DE LAS ALCANGE DE LAS METAS .

METAS DEL PLAN DE Sl FISICAS SEGUN S 3.3ICUMPLE: NO
DESARROLLO 7 PRESUPUESTO ASIGNADO?

3.4 RELACIONA LOS
3.4.1 RELACIONE LOS
KM/CARRIL QUE SE
NIA KM/CARRIL QUE SE N/A
PRETENDEN ADELANTAR
PRETENDEN ADELANTAR
CON EL PROCESO? CON EL PROCESO (TOTAL
{MAGNITUD CONTRATADA) ( )

3.5.1 RELACIONE LOS
KM/CARRIL DE
CONSULTORIA QUE SE NIA
PRETENDEN ADELANTAR
EN ESTUDIOS Y DISENOS

3.5 RELACIONA DE MANERA
DISCRIMINADA LOS 3.5.2 RELACIONE 1.0S
KM/CARRIL QUE SE NIA KM/CARRIL DE NiA

CONSTRUCCION QUE SE
PRETENDE ADELANTAR POR
TIPO DE INTERVENCION PRETENDEN ADELANTAR

3.5.3 RELACIONE LOS
KM/CARRIL QUE SE
PRETENDEN ADELANTAR
EN CONSERVACION

NIA

FORMATO ANEX TEC FINAL DGDL 8-07-19 Pagina 2
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DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL

i

REVISION TECNICA AL PROCESO PRECONTRACTUAL - FDL|

FECHA DE ANALISIS:

PROFESIONAL DGDL:

TIPO DE INTERVENCION

3.9.3 RELACIONE EL
NUMERO DE PARQUES QUE
SE PRETENDEN

CONSERVAR

8/07/2019 Malilde Maria Daza de Orozco
3.6 RELACIONA LOS M2 DE |
ESPACIO PUBLICO QUE SE 3'6(‘211253?2:";1‘_‘;:3:””2
PRETENDEN ADELANTAR N/A N/A
ON EL PROCESO ADELANTAR CON EL
(MAGNITUD CONTRATADA) PROCESO (TOTAL) E
f
3.7.1 RELACIONE LOS M2 |
DE CONSULTORIA QUE SE A
PRETENDEN ADELANTAR 4
EN ESTUDIOS Y DISEROS l
3.7 RELACIONA DE MANERA 572 RELACIONE LOS M2
DISCRIMINADA LOS M2 QUE o e o
SE PRETENDE ADELANTAR NIA oSTRICCION N/A ;
DE ESPACIO PUBLICO POR ADELANTAR i
TIPO DE INTERVENCION
3.7.3 RELACIONE LOS M2
DE CONSERVACION QUE SE N/A
PRETENDE ADELANTAR -
3.8 RELACIONA EL NUMERO 3.8.1 RELACIONE EL
DE PARQUES QUE SE NUMERO DE PARQUES QUE
PRETENDEN INTERVENIR sl SE PRETENDEN 1 :
CON EL PROCESO INTERVENIR CON EL :
(MAGNITUD CONTRATADA) PROCESO (TOTAL) :
3.9.1 RELACIONE LOS |
NUMERO DE PARQUES QUE .‘
SE PRETENDEN NIA
ADELANTAR CON
ESTUDIOS Y DISEROS
3
3.9 RELACIONA DE MANERA 3.9.2 RELAGIONE EL |
DISCRIMINADA EL NUMERO |
NUMERO DE PARQUES QUE
DE PARQUES QUE SE S| iy N/A
PRETENDE ADELANTAR POR P NaTRUR

FORMATO ANEX TEC FINAL DGDL 8-07-19
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SECRETARIA DE GOBIERNO

DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL

"REVISION TECNICA AL PROCESO PRECONTRACTUAL FDL

FECHA DE ANALISIS: i 8/07/2019 PROFESIONAL DGDL: Matilde Maria Daza de Qrozco

4. DOCUMENTOS ADJUNTOS

i SE ADJUNTA S1O NO ; ]

4.1 ESTUDIO PREVIO* Sl
4.2 ANALISIS DEL SECTOR* Sl
4.3 CALCULO DEL A.L.U OFICIAL NO
4.4 VALORES UNITARIOS OFICIALES NO
4.5 VALOR OFICIAL PARA LA OBRAS SIN AlU NO
4.6 VALOR OFICIAL DEL AlU PARA LAS OBRAS Sl i
4.7 VALOR OFICIAL PARA LAS OBRAS DE REDES SIN AlU N/A :
4.8 VALOR OFICIAL DEL AIU PARA LAS OBRAS DE REDES N/A ;
4.9 PRESUPUESTO TOTAL COMPONENTE AMBIENTAL NO i
4.10 PRESUPUESTO TOTAL COMPONENTE SOCIAL NO
4.11 PRESUPUESTO MANEJO DE TRAFICO, SENALIZACION Y DESVIOS NO
4.12 VALOR PARA EL FONDO DE AJUSTES NO
4.13 EL VALOR ESTIMADO DEL PROCESO ES CONCORDANTE CON EL NUMERAL |
2.8 VALOR DEL PRESENTE ANEXO TECNICO i
4.14 MATRIZ DE RIESGO* S i
4.15 ANEXO TECNICO* Sl |
4.16 SOPORTE TECNICO - DOCUMENTO DE ELABORACION CONJUNTACONEL [ :
iDy ‘
PARA LOS PROCESOS DE INTERVENTORIA SE DEBERA REVISAR
ADICIONALMENTE A LO CONTEMPLADO CON (*) LO SIGUIENTE:
4.21 CALCULO VALOR OFICIAL INTERVENTORIA N/A 1

!
4.22 ANEXO - FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA INTERVENTORIA N/A
{5. ANALISIS TECNICO DEL PROGESO ” o - ]
5.1 EL OBJETO DESARROLLA EL TIPO DE INTERVENGION EN EL AVANGE DE LA META? | | sI |
5.2 PARA CONTRATOS A MONTO AGOTABLE ¢ SE ENCUENTRA DEFINIDO QUE SE CONTRATARA POR EL|VALOR .
TOTAL OFICIAL?
5.3 EL PRESUPUESTO APROXIMADO CUBRE LA EJECUCION DEL LISTADO DE METAS PRIORIZADAS? [ NO J
5.4 LA RESERVA DE LOS DIFERENTES CIV Y/O PARQUES EMITIDO POR LA ENTIDAD COMPETENTE COINCIDE CON
LA PRIORIZACION DE LAS METAS FISICAS? ! NO
5.5 DENTRO DE LOS PRECIOS UNITARIOS CONTIENE ITEMS DE SENALIZACION? ' | NO |
5.6 DENTRO DE LOS PRECIOS UNITARIOS CONTIENE ITEMS DE PMT? | [ NO |
5.7 SE IDENTIFICA EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES QUE JUSTIFIQUE EL PLAZO DEL CONTRATO DE OBRA? NO
5.8 SE IDENTIFICA EN EL PROCESO, LA RELACION DE LA NORMATIVIDAD TECNICA BAJO EL CUAL SE
DESARROLLARA EL CONTRATO? : i
5.9 EL PROCESO TIENE EN CUENTA LO MANIFESTADO POR GAS NATURAL PARA EL DESARROLLO EN SU FASE
DE PLANEACION NO
5.10 EL PROCESO TIENE EN CUENTA LO MANIFESTADO POR GAS NATURAL PARA EL DESARROLLO EN SU FASE
DE CONSTRUCCION | NO

6. HABILITANTES TECNICOS

FORMATO ANEX TEC FINAL DGODL 8-07-19 j Pagina 4
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SECRETARIA DE GOBIERNO

DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL

REVISION TECNICA AL PROCESO PRECONTRACTUAL - FDL ?

IFECHA DE ANALISIS: 8/07/2018 PROFESIONAL DGDL:

Matilde Maria Daza de Orozcé

A. CLASIFICACION UNSPSC

6.1 LA CLASIFICACION UNSPSC ES CONCORDANTE CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE

NACIONAES UNIDAS (VERSION 14)? S

6.2 LA CLASIFICACION UNSPSC DEL FDL, SE AJUSTA AL TIPQ DE INTERVENCION? | NO ]
6.3 LOS CODIGOS UNSPSC SE ENCUENTRAN AJUSTADOS CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO? I NO —|
B. EXPERIENCIA - CONFORME AL PLIEGO TIPO

6.4 LA EXPERIENCIA GENERAL SE ENCUENTRA ACORDE? | Si |
6.5 LA EXPERIENCIA ESPECIFICA SE ENCUENTRA ACORDE? ( sl |
6.6 EL PROCESO INCLUYE CAPITULO DE CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA? | SI |
6.7 EL PROCESO CUENTA CON CAPITULO DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA? | SI |
6.8 EL PROCESQ CUENTA CON CAPITULO DE VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA? | 8l |
| 7. CAPACIDAD FINANCIERA , ]
| A CAPACIDAD RESIDUAL ; |
7.1 EL PROCESO CUENTA CON CAPITULO DE CAPACIDAD RESIDUAL? ( S| |
7.2 VALOR CAPACIDAD RESIDUAL EXIGIDA POR EL FDL [8 1.601.797.000 |
7.3 LOS NUMERALES 7.1 Y 7.2 ESTA ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO? | Si |
|B- INDICADORES FINANCIEROS |
7.4 EL PROCESO CUENTA CON CAPITULO DE INDICES FINANCIEROS? S

7.5 VALOR ESTABLECIDO DEL INDICE DE LIQUIDEZ 52,6

7.6 VALOR ESTABLECIDO DEL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO ;=0.63

7.7 VALOR ESTABLECIDO DEL INDICADOR DE COBERTURA DE INTERESES >=1,0

I

7.8 VALOR ESTABLECIDODEL INDICADOR DEL CAPITAL DE TRABAJO [__NOESPECKFICA
|
I

|
|
N/A ]
J
|
|
J

7.9 VALOR ESTABLECIDO DEL INDICADO DE PATRIMONIO

7.10 LOS NUMERAL DE ESTA SUBSECCION B, ESTAN ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO? 8
IC. CAPACIDAD DE ORGANIZACION .

7.11 VALOR ESTABLECIDO RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO | >:=5.00
7.12 VALOR RENTABILIDAD DEL ACTIVO [ >=3,00
7.13 LOS INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION SE ENCUENTRAN SUSTENTADOS S|
DENTRO DEL ANALISIS DEL SECTOR.

FORMATO ANEX TEC FINAL DGDL 8-07-19 Pagina 5
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DIRECCION PARA LA GESTION DE DESARROLLO LOCAL

;
|

"REVISION TECNICA AL PROCESO PRECONTRACTUAL - FDL

FECHA DE ANALISIS: 8/07/2019 PROFESIONAL DGDL:

Matilde Maria Daza de Orozco

8. ANALISIS DE CRITERIOS EVALUACION Y PONDERACION

8.1. CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION ESTABLECIDOS
CUALES SON LOS CRITERIOS PONDERABLES ESTABLECIDOS EN EL PROCESQO:

CRITERIOS DE SELECGION PUNTAJE
PROPUESTA ECONOMICA 60 PUNTOS
FACTOR CALIDAD 30 PUNTOS
PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL 9 PUNTOS
INCENTIVO CINCULCION LABORAL PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1 PUNTOS
| TOTAL 100 PUNTOS
ESTA ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO? NO
8.2. FACTORES DE CALIDAD ESTABLECIDOS ;
FACTORES DE CALIDAD PUNTAJES
+ CERTIFICACION DE MANEJO INTEGRAL DE 0 |
RESIDUOS 10 PUNTOS - ANEXO 11 !
- OFRECIMIENTO MAQUINARIA - ANEXO 11 20
EL NUMERAL 8.2 ESTA ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO?  [NO \
8.3. FACTORES DE EVALUACION ECONOMICA ESTABLECIDOS ?
FACTORES DE EVALUACION ECONOMICA “PUNTAJE ~
Valor de la SUMATORIA DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS ITEMS (Sin incluir 50
ALY
PORCENTAJE TOTAL DEL A.LU. 10
[ TOTAL 60
EL NUMERAL 8.3 ESTA ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO?  |[NO

8.4. ALTERNATIVAS DE EVALUACION ESTABLECIDAS

ALTERNATIVA DE EVALUACION

MEDIA ARITMETICA

MEDIA GEOMETRICA

MEDIA ARMONICA

MEDIA ARITMETICA BAJA

EL NUMERAL 8.4 ESTA ACORDE CONLO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO TIPO?

Elaboré @ﬁ H% bt

ATILOE MARIA DAZA DETROZCO
CONTRATISTA

FORMATO ANEX TEC FINAL DGODL 8-07-19
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